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ELOszO

A 2022-es orosz-ukrdn hdbor visszafordithatatlanul megvéltoztatta
Eurépa és taldn az egész vildg biztonsdgi kornyezetét is. Az Egyesiilt
Allamok évek 6ta tapasztalt nemzetkdzi térvesztése a konflikeus ki-
Gjuldsival felgyorsulni ldtszik, az erévonalak a szembedll6 tdborok
kozott — nemesak katonai, de gazdasdgi és vildgnézeti szempontbdl
is — kontarosabbd valtak, raviligitva arra, hogy a vildg orszdgainak
j6 része egyeldre egyik ,tdborhoz” sem kivdn csatlakozni. A szomszé-
dunkban zajlé hdbortt a kommentdrok és elemzések a leggyakrabban
kiil- és biztonsdgpolitikai szempontbdl vizsgiljék az orosz vagy az
ukrdn sikerek lehetéségét latolgatva.

A Kiroli Géspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Kar, Tarsadalomtudomanyok és Nemzetkozi Tanulmadnyok Kutatémd-
hely munkatdrsai egy mdsfajta megkozelitést tartottak szem el8tt a
két éven tarté munkdjuk sordn. Nem a konfliktus azonnali hatdsait
kivéntik vizsgalni, hanem — nagyobb idétdvban gondolkodva — olyan
folyamatokat probaltak felmérni, amelyeknek a 2022-ben kirobbant
konfliktus inkdbb az eredménye, semmint a kiindulépontja volt.

A jelen kotet a Vilsdg és viltozds Kelet-Kozép-Eurdpdban kutatdsi
projekt eredményeit sszefoglalé munka. Kutatémihelyiink 2019
jiniusaban alakult, és 2022 nyaran pélyézott sikeresen az Allam- és
Jogtudomdnyi Kar kutatdsi pédlydzatdn. A projeke keretein beliil az
elmdle két évben szdmos magyar és angol nyelvii publikicié sziile-
tett, melyeket koziil a magyar nyelvii tanulmdnyokat tartja kezében
a tisztelt olvasé.

Az eredeti elképzelések szerint a kutatémihely az orosz-ukrin
konfliktus és az Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsunk 20. évfordu-
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16jara is reflektdlt volna. Az eltelt id6 alatt az egyetemi és azon kiviil
szakmai munkdval jar6 terhek miatt a miihelybdl két kollégink is
kivalni kényszeriilt, igy a kutatdsok EU-ra vonatkozé anyagi mini-
malisra csokkentek, azt csak Dr. habil. Birkds Antal egyik tanulmd-
nya képviseli, mig a munkatdrsaink helyettesitésére beugré kiilsé
szakemberek, Dr. Seremet Sdndor és Vigéczki Mdté az orosz-ukrdn
tematikdt erdsitették. A szomszédban zajlé hdboru keveset vizsgdlt,
de magyar szempontbdl fontos aspektusira vildgitanak rd az Ma-
gyarorszagot ért ukrdn menekiilthullimot vizsgdlé tanulményok.

A kotet felépitése azt az elvet koveti, hogy az elsé rész az orosz-ukran
konfliktus aspektusaival foglalkozik, a masodik rész a Magyarorszdgot
érint6 kérdésekkel, a harmadik rész egyetlen z4ré tanulmadnya pedig
végiil ,kakukktojdsnak” bizonyult, az eredeti EU-s kutatdsi tervek
mementdja.

Az elsé tanulmany Dr. Manzinger Krisztidn munkdja, amely az
orosz politikai rendszereken 4tivel$ orosz ,,babéllamépitést” vizsgdlja
tanulmdnydban. Szovjetuni6 a sajit kisebbségeinek helyzetére kiala-
kitott ,,gyokeresités” (korenyizacija) nemzetiségi politikdit Moszkva
tobb alkalommal hasznélta kiilpolitikai célokra. A szerzd érvelése
szerint a Szovjetunio felbomldsa utdn ugyanennek a logikdnak mentén
tortént meg a befagyott konfliktusok kialakitdsa az instabilitds és az
orosz befolyds fenntartdsa érdekében.

Dr. Seremet Sindor tanulmdnya az ukrdn tirsadalom identitd-
sat és az azt befolydsol6 tényezdket vizsgdlja. Ez a téma kiilonosen
érdekes, hiszen a mostani konfliktusban Moszkva egyfelél vitatta az
6nallé ukran nemzet létezését, masfeldl az orosz haditervek arra a
hipotézisre épiiltek, hogy az orosz nyelv(i Kelet-Ukrajndban felsza-
baditéként fogadjék majd a timaddkat. Seremet Sdndor Ellentétek
az ukrdn tdrsadalomban. A hdbori hatdsa a konszoliddcidra cim(
tanulmdnya az ukrdn dllam régidinak eltérd torténelmi fejlédését
mutatja be, amely aztdn meghatdrozta az ott él6 emberek viszonydt
a nyelvhez, az ukrdn identitdshoz, nacionalizmushoz és végs6 soron
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a kiils6 nemzetkozi szerepl6khoz. Ezek a torténelmileg kédole atti-
tlidok nem csak a mostani hdbortiban érhetéek tetten, de az elmult
30 év ukrdn eseményeiben is.

Vigdezki Mété tanulmdnya Oroszorszdg kiilpolitikai koncepciéit
vizsgdlja 2013 és 2023 kozott els6sorban a hivatalos kormanyzati
dokumentumok elemzése révén. A fenti id8szakban, azaz a Kii-
mi-hdboru el6ttdl az Ukrajna ellen inditott hibora utdnig, az orosz
kiilpolitika hatalmas dtalakuldson ment t. A tanulmdny a 2013-as, a
2016-o0s és a 2023-as kiilpolitikai koncepciék bemutatisa és kontex-
tualizdldsa révén arra vildgit rd, hogy az un. civiliziciés megkozelités
egyre hangstlyosabbd vélt az orosz gondolkoddsban.

Dr. Dancsi Katalin, Dr. Mikl6sné Dr. Zakar Andrea és Dr. Fe-
rencz Zoltdn tanulmdnya a magyar menekiiltiigyi politikdt tekinti
4t 2013 és 2023 kozott elsGsorban a jogszabdlyi oldalrél megkoze-
litve. A két ddtum kozott az Orban kormanyok hozzddllasa jelentds
fordulatokat hozott, el8szor 2015-6s migrdcids valsdg miatt, majd
2020-ban a COVID pandémidra hivatkozva jelents szigoritdsok-
nak voltunk tandi. A 2022-es ukrdn menekiiltiradat idején igy mar
egy, a minimumra leépitett menekiiltiigyet érte sokkhatdsként az
Ukrajndbél érkezé menekiil6k tizezrei. A kezdeti konfuziét végiil
egy befogadé politikai akarat megjelenése kovette, igy mint arra a
szerz6k rdmutatnak kutatdsukban: ,mdra kialakult egyfajta kettds
menekiiltiigyi hozzadllds: egyszerre befogadé és elutasité a magyar
menekiiltiigyi politika, attdl fiiggéen, honnan érkezik a védelemre
jelentkezd személy.”

A szerz6hdrmas mdsik tanulmdnya a magyar segélyszervezetek
szerepét jérja koriil az ukrajnai menekiiltvaltsdg idején. A tanulmdny
kiilonlegessége, hogy a megéllapitdsok a szakirodalom feldolgozdsa
mellett szimos mélyinterju és az ukran-magyar hatdron lefolytatott
kutatétt eredményeként sziiletett. A kutatds az érintett magyar
civil szervezetek tevékenységét, az dllammal, egymadssal és az ukrdn
menekiiltekkel kialakitott egytittmiikodést vizsgilja. Tekintettel a
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menekiilthullim méretére, az dllami ellitérendszer kapacitdshidnyaira
a segélyszervezetek ,gyorsreagildsa” kulcsfontossigunak bizonyult,
és taldn példanélkiili 6sszefogdst mutatott az elldtdsi strukedra kiala-
kuldsdig (amelyben mér az dllam is részt vett).

Dr. habil. Birkis Antal Allam és egyhiz Ukrajniban. Néhdny valldssal
kapcsolatos megjegyzés az orosz-ukrdin hdaborihoz kapcsolddéan cimi
elemzése a 2022-es orosz-ukrdn hdboru vallasi és egyhdzi aspektu-
sait vizsgdlja. A téma rendkiviil izgalmas, hiszen a konfliktus el6tt
a lakossig dontd tobbsége valamely ortodox egyhdzhoz, az Ukrdn
Ortodox Egyhazhoz, az Ukrdn Autokefdl Ortodox Egyhdzhoz vagy
az Ukrdn Ortodox Egyhdz — Moszkvai Patriarchdtushoz tartozott.
Ez utébbi, mint a neve is mutatja, az Orosz Ortodox Egyhdz ald
is tartozott, sajitos geopolitikai befolydst biztositva a Kremlnek. A
tanulmdny hdrom {6 témdra dsszpontosit: az Orosz Ortodox Egyhaz
és a hdboru kérdésére, az Ukrajniban bekovetkezett demografiai
véltozdsok valldsi vonatkozésaira, illetve az ortodox vildgon beliili
helyzetre a hdbort kovetkezményeként.

Dr. habil. Birkds Antal mésodik tanulmdnya, az EP-pdrtprogramok
keresztény szemmel érdekes szovegelemzésre véllalkozik, amennyiben
az 2024-es Eurépai Parlamenti vilasztdsokat megel6zéen a nagy,
eurdpai szintli partcsalddok kordbbi dokumentumait elemezte egyes,
a kereszténység szempontjdbdl fontos kulcsszavak, illetve egy adott
politikai kozosség identitdsdra utalé széhaszndlat tekintetében. A
szerz két kérdést igyekezett ennek révén megvélaszolni: megjelenik-e
konkrét utalds a kereszténységre és a Szentirdsra az dltala vizsgalt do-
kumentumokban, illetve, hogy milyen gyakorisiggal fordulnak el
olyan kifejezések (csaldd, a szolidaritds és a szubszidiaritds), amelyek
a keresztény tdrsadalmi gondolkodds — benne a protestdns szocid-
letika — szdmadra fontosak, keresztény értékek vagy kimondottan a
keresztény tanitisbdl eredeztethetSk.

A kutatds eredményeit, amelyek a tanulmdnyokban is tikkr6zédnek,
publikalds el8tt szimos férumon népszerisitettiik.

10
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2023. oktdber 25-én a Kdroli Gdspdr Reformétus Egyetem kozos-
ségi hetének keretein beliil tudomdnyos workshopot tartottunk, ahol
a kutatdsban résztvevd kollégik jelentds hallgat6i részvétel mellett
mutattdk be eddigi kutatdsi eredményeiket. A workshop meghivott
vendége Zsdger Laszl6 Zsolt, a Magyar Reformdtus Szeretetszolgdlat
menekiiltmisszidjanak vezetdje, projektvezetd, menekiilt integréci-
6s referens volt, aki roviden bemutatta a szeretetszolgdlat ukrajnai
menekiiltekkel kapcsolatos eddigi munkdjdt.

A kutatds disszemindci6jinak fontos tovabbi dllomdsa volt 2023.
november 10-én a nagyvédradi Partiumi Keresztény Egyetemen
megtartott VI. Partiumi konferencia, amelynek keretei kozott négy
kolléga hdrom el6addsban prezentdlta a kutatds részeredményeit.

Tovébb4 hdrom kutaté kolléga hdrom angol nyelvii el6addssal részt
vett a 2024. janius 18-21. kozott szervezett Knowing the global-lo-
cal: Imagining pasts, debating futures cimd konferencidn, amelyet
a Central and East European International Studies Association
(CEEISA) és az International Studies Association (ISA) szervezett
a Rijekai Egyetemen.

A Vilsdg és viltozds Kelet-Kozép-Eurdpdban elnevezés(i projekt
zdrékonferencidjdra 2024. janius 11-én 9 6rdtdl a Kdrolyi-Cseko-
nics Palota Béltermében keriilt sor. A kutatdsban részt vevé kollégik
eléaddsai mellett két panelbeszélgetésre is sor keriilt a ziréesemény
alkalmdval. A konferencia els részét egy panelbeszélgetés zarta Uk-
rajna és Oroszorszdg cimmel, amely sordn a beszélgetésben részt vevd
kutat6k igyekezett feltdrni az orosz-ukran habort aktudlis kérdéseit és
mélyebb Osszefiiggéseit. A konferencia mdsodik részének kiemelkedd
eseménye a Humanitdrius segitségnyiijtds az ukrdn menedékesek fogaddsa
terén Magyarorszdgon cimet viselé panelbeszélgetés volt, amelynek
keretei kozott az ukrdn menekiilteket fogadé segélyszervezetek és
szeretetszolgalatok képviseldi (Magyar Voroskereszt, Magyar Maltai
Szeretetszolgdlat, Magyar Reformdtus Szeretetszolgalat Alapitvdny),
valamint 6nkéntesek (Haza-Taldl Alapitviny) beszélgettek az ukrdn

11
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menekiiltkrizis elsé id8szakardl, illetve a jelenlegi, integriciéra és
tdmogatd munkdra épiils tevékenységekrol.

Reményeink szerint a kdtetben kozreadott tanulmanyok hasznos
és Gjszert megkozelitéseket biztositanak az orosz-ukrdn konfliktus
sziikebb és tdgabb értelemben vett értelmezéséhez, és maradandé
eredményeket jelentenek majd a hdbora politikai és tdrsadalmi
aspektusainak vizsgdlatihoz.

12
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OROSZ BABALLAMEPITES MINT GEOPOLITIKAI
ESZKOZ

Absztrakt

Az elsé vildghdbort utdn Szovjet-Oroszorszdg hatalomra keriilt
vezetdi, kiilonosen Vlagyimir Ilijics Lenin, a Népbiztosok Tandcsa-
nak elnoke és Joszif Visszarionovics Sztdlin nemzetiségi népbiztos,
Uj tipust, késébb ,gyokeresitésnek” nevezett nemzetiségpolitikdval
prébaltak a soknemzetiségli birodalmat egyben tartani. A nemzetiségi
jogok széles tarhdzdt biztositottdk teriileti alapon, ami sok nemzet
és nemzetiség esetében a mai modern nemzettudat megerdsodését
vagy egyenesen létrejottét eredményezte. Bizonyos teriileti egysé-
gek ezen feliil a birodalom elveszitett teriileteinek visszaszerzését is
céloztdk, ilyen volt példdul a Molddv Autoném Szovjet Szocialista
Koztérsasdg. A misodik vildghdbort idészakdban mdr a gyokeresités
exportjdval is probdlkozott a geopolitikai céljait érvényesiteni kivané
Szovjetunié, az Irini Azerbajdzsinban 1945-46-ban szovjet segitség-
gel kiépitett rezsimmel a teherdni kormdnyt akartdk befolydsolni.
Hasonléan miikddnek ma Moszkva szdmdra a posztszovjet térség
befagyott konfliktusai, amelyekkel célja az instabilitds erésitése révén
a posztszovjet utéddllamok euroatlanti integrdcidjanak akadalyozdsa
és azok orosz fiiggésben tartdsa. Ez a megfontolds vezette az Ukrajna
elleni fellépésben is, igy — a Krimet kivéve — a megszdllt kelet- és
dél-ukrajnai teriiletek 2022-es annektdldsa az orosz béballam-épits

1 A szerzd a Kéroli Gdspar Reformdtus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Kardnak adjunktusa, a Nemzetkozi Jogi Tanszék megbizott vezetdje
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politika szempontjdbdl inkdbb anomdlia, mint a kezdeti orosz cé-
loknak megfelel$ fejlemény.

Abstract

The newly installed leaders of Soviet Russia, most notably the Cha-
irman of the Council of People’s Commissars, V. I. Lenin, and the
People’s Commissar for Nationalities, ]. V. Stalin, applied korenizat-
siya towards national minorities and nations of the former Russian
Empire to keep them within the common state. The new approach
allowed for these communities to enjoy extensive minority rights
and significantly contributed to the formation or consolidation of
modern national identities. When creating such territorial arrange-
ments, the Soviet leadership looked also beyond the borders hoping
they can recover lands belonging to the former Russian Empire; the
existence of the Moldavian Autonomous Soviet Socialist Republic
played such a role for isntance. After WWII, in hope to influence
the government in Tehran, Moscow helped the self-proclaimed
Communist leaders of Irani Azerbaijan, a northwestern region of
Iran, to consolidate power, exporting thus korenizatsiya to foreign
soil. A similar approach appeared during and after the collapse of the
Soviet Union, when Russia started to use and later to create frozen
conflicts in its near abroad. By them, Moscow has been generating
instability which results in the inability of the former Soviet states to
join Western alliances and keeps them on Russian orbit. This was the
initial plan with regards to Ukraine too, however, the development of
the events led to reconsideration later. The annexation of Southern
and Eastern Ukrainian territories in 2022, with the exception of
Crimea, is therefore rather an anomaly than an intended outcome
in terms of Russian puppet-state building policy.

14



OROSZ BABALLAMEPITES MINT GEOPOLITIKAI ESZKOZ

Amikor 2014-ben Ukrajna keleti részén kikialtottdk a fiiggetlenségiiket
az un. Donyecki és Luhanszki Népkoztarsasigok, nem volt nehéz az
események mogott felfedezni Oroszorszdg tevékenységét. Ezeknek
az entitdsoknak a fiiggetlen dllamként tortént 2022. februdr 21-i
elismerése a hirom nappal késébb Ukrajna ellen inditott agresszié —
orosz eufemizmussal ,kiilonleges miivelet” — egyik tirtigyéiil szolgilt,
mondvan Ukrajna folyamatosan sértette az akkor mdr Oroszorszdggal
védelmi szovetségben 4ll6 dllamok jogos érdekeit. A tdmadds sordn
néhdny hét alatt — tartésan azéta is — orosz megszdlls ald keriiltek
Ukrajna Krimmel és a szakaddr entitdsokkal hatdros, Dnyepertdl délre
esé teriiletei, ahol orosz részrél dllamépitésbe fogtak, eltéréen azonban
a 2014-es donyecki és luhanszki aktivitdstdl, itt mar nem 6ndllésdgra
torekvd entitdsokat hoztak létre, hanem az orosz katonai kozigazgatdsra
tdmaszkodva igazgattdk a teriileteket, majd a 2022. szeptember 30-i
illegdlis stdtusznépszavazdsokat kovetden annekredltak azokat.

Oroszorszdg jelentds tapasztalatokkal rendelkezik az etnikai és
teriileti kérdések sajdt geopolitikai torekvései érdekében torténd ki-
hasznaldsdra, jelen irdsban vazlatosan az ezzel kapcsolatos gyakorlatot
tekintjiik 4t. El8sz6r az 1920-as évek lenini nemzetiségpolitikdjinak
vonatkozdsait mutatjuk be, majd elsésorban a Molddv Autoném
Szovjet Szocialista Koztrsasdg példdjan a hatdron tili aspirdcidkra
tekintettel létrehozott, hangstlyos etnikai jellemzdkkel biré teriileti
egységek kérdését targyaljuk. Ezt kdvetSen az 1945-46-os id8szak
irdni Azerbajdzsdnban folytatott szovjet dllamépitésének geopolitikai
aspirdcioit tekintjiik dt. Az utolsé nagyobb egységben az 1989-91
utdni id8szak vonatkozd ismereteit vessziik dttekintd jelleggel szimba:
a befagyott konfliktusok kialakuldsat és jelentSségét, és annak orosz
kiilpolitikdra gyakorolt hatdsit a 2014-es és a 2022 6ta zajlé ukrajnai
eseményekben. Hipotézisiink szerint Oroszorszdg tudatosan haszndlja
fel az etnikai fesziiltségeket hatdrain tdl az instabilitds erésitésére
és e tevékenységével a célja elsésorban nem az adott dllam teriileti
integritdsdnak csorbitdsa, hanem annak dltalinos politikai-gazdasdgi
irdnyvonaldnak orosz érdekek szerinti alakitdsa.

15
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1. A nemzetiség és a teriilet kapcsolata a szovjet korszakban

Az elsé vilighdbort az eurdpai és féleg a kozép-eurdpai térség szimdra
évszdzadok 6ta meghatdrozé Orosz Birodalom 6sszeomldsdt eredmé-
nyezte, aminek a kovetkezménye a nem orosz lakta teriiletek levéldsa
volt. Oroszorszdg 1917-1918 iddszakdban nem tudta megakaddlyozni
Finnorszdg és a balti dllamok elszakaddsit, de kisérletet tett mds, ek-
koriban szintén a fiiggetlenség felé kacsingaté tertiletek meg8rzésére,
ami az 1920-as évek els6 felére nagyjabdl sikerre is vezetett. Ennek
érdekében a fegyveres fellépéstdl sem riadtak vissza, de alapvetSen a
nagyorosz nacionalizmussal leszimolva, a lenini nemzetiségpolitika
jegyében tervezték a soknemzetiségli orszdg egyben tartdsat.

1.1. A ,gyokeresités”

Vlagyimir Iljics Lenin, a Népbiztosok Tandcsdnak elsd elnoke szimara
a nemzetiségi kérdés mdr a szdzadfordulétdl 6sszekapesolédott az
dllam megujitdsanak kérdésével, az ehhez sziikséges forradalom sordn
pedig valamennyi elnyomott és nem egyenjogu oroszorszagi nemzet
szdmdra teljes kulturdlis és politikai szabadsdgot kovetelt. Amig na-
cionalizmust tildozte, addig a kiilonvalds kapcsdn azt hangsulyozta,
hogy egy marxista szimdra a nagy dllamhoz tartozds mindig elényo-
sebb, mint a kisebb allamhoz tartozis, ennek érdekében a nemzeti
elnyomds minden formdjit meg kell sziintetni.” Azt hirdette, hogy
amennyiben az orosz munkdssdg nem akarja elnyomni a nem orosz
munkdsokat, akkor a kisebbségi nemzetek a kozos dllamon beliil
maradds mellett dontenek majd,> mert minél nagyobb a szabadsdg,
annil kevésbé kovetkezik be az elszakadas, és ha be is kovetkezik, annal
r6évidebb idére szol, mert konnyti lesz felismerni a nagy gazdasdgi

2 Mucst Ferenc: Lenin és a nemzetiségi kérdés. in. Torténelmi Szemle 13(2)
1970, 231-234.

3 BarGHOORN, Frederick C.: Nationality Doctrine in Soviet Political Strategy.
in. 7he Review of Politics, 16(3) 1954, 287-288.
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egységgé vald onkéntes egyesiilés elényeit.* Lenin célja végsdsoron
tehdt a lehetd legnagyobb és legegységesebb dllam megteremtése
volt,” a marxizmus hatékonyabb érvényesiilése mellett a fejlédéshez
sziikséges nyersanyagok biztositdsa érdekében is.® Ennek érdekében
radikdlisan 4j megkozelitést hozott a nemzetiségi kérdés tekintetében.

Az 4j tipustt megkozelités szellemi alapja Sztdlin 1913-as Marxizmus
é nemzeti kérdés cimi irdsaban lefektetett elvek mentén formalédott.
Sztilin elvetette az akkoriban a nemzeti kérdés megolddsa tekinte-
tében népszeri javaslatnak szdmitd, a kulturalis nemzeti autonémia
megteremtésére irényulé ausztro-marxista javaslatot, mert egyrészt
a nemzetiségi alapon szervezett, de kizdrélag személyekhez kot6d6
intézményekben a nacionalizmus tovdbb élésének eszkozér ldtta,
midsrészt pedig tgy vélte, hogy — kiilondsen a kultira tekintetében
kevésbé fejlett népek esetében — a kulturdlis nemzeti autonémia
intézményrendszere a tdrsadalmi fejlédés ellenzéinek, példdul a
vallasi vezet6knek ad 6ridsi hatalmat a nép és benne a proletaridtus
felett.” Azzal szemben & a teriileti elv mellett érvelt, mert az ,ledonti
a nemzetiségi vilaszfalakat” és lehet6vé teszi a ,teriilet természeti
kincseinek legjobb kiakndzisdt és a termel6erdk fejlesztését a kozos
kozpont hatdrozatainak bevdrdsa nélkiil”.® Az érintett teriileteken
meg kell azonban engedni a kisebbségbe keriilt személyek szdmara
a szabad nyelvhasznadlatot, biztositani kell az anyanyelvii oktatést,
a lelkiismereti és a koltozkodési szabadsigot, mig az dllam szintjén
egységes és oszthatatlan, nemzeti szempontokra nem reflektdlé 4l-

4  Mucsr: i.m., 237.

5 TowsTeR, Julian: Soviet Policy on Nationalities. in. 7he Antioch Review, 11(4)
1951, 439-440.

6  Barserr, Walter Russell: The Soviet’s Treatment of National Minorities. in.
Current History 28(6) 1928, 923.

7 Sztdlin: A marxizmus és a nemzeti kérdés. In. 1. V. Sztdlin miivei II. kotet
1907-1913. Szikra kiadds, Budapest 1949, 346-386.

8  Sztdlin: A marxizmus és a nemzeti kérdés. In. I. V. Sztdlin mfvei II. kotet

1907-1913. Szikra kiadds, Budapest 1949, 392.
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lampiértot kell létrehozni, amelynek viszont sziikségszertien tisztelnie
kell a tertiletek széleskort autondémidjic.’

A megval6sitandé cél ennek alapjan a Szovjetunié etnofoderalizdlisa
lett, mindaddig, amig a ,kiil6nb6z6 nemzetek munkdsainak teljes
egysége” meg nem valésul.' Az dllamszervezés szellemi-elvi alapja
az 1920-as évek elsé felében kialakult korenyizacija (,gydkeresités”)
volt,'! amely a teriileti elv lehetd legkisebb egységig torténtd érvényre
juttatdsdt célozta annak érdekében, hogy az etnikai szempontbdl a
tobbségtdl eltérd, kompakt tombben lakd csoport szocialista in-
tegrdciéja megvalésulhasson. Ennek részei voltak a nemzeti korzeti
és nemzeti telepiilési szovjetek is, amelyeket kifejezetten a nemzeti
teriiletiikon kiviil €16 nemzetiségek, igy példdul az Oroszorszdgi
Szovjet Szévetségi Szocialista Koztdrsasigon (OSZSZSZK) kiviili
oroszok szdmdra hoztak létre. A teriileti alapra épitett szovjet nem-
zetiségpolitika azt célozta, hogy a nem szldvok ne féljenek a szldv
dominancidtél, a nem oroszok ne féljenek az oroszositdstdl, az oro-
szok pedig ne féljenek attdl, hogy a nemzeti kultirdjuk elsorvad.'

A rendszer kimunkdldsdban és gyakorlati megvalésitdsdéban —
igy példdul a hatdrok meghtzdsiban — jelentds szerep jutott Joszif
Visszarionovics Sztdlinnak, aki 1917-1923 kozotti nemzetiségi
népbiztosként tevékenykedett a Népbiztosok Tandcsiaban. A ,kor-
mdnyzdsra tanitds” céljdval létrehozott kozigazgatdsi egységekben'”
biztositott volt a nemzeti nyelv teljeskorti haszndlatdnak joga, illetve
az dllam keretén beliil az igazgatasi onallésdg ..z nemzetiségi dolgozik

9  Sztdlin: A marxizmus és a nemzeti kérdés. In. 1. V. Sztdlin miivei II. kotet
1907-1913. Szikra kiadds, Budapest 1949, 389-398.

10 BARGHOORN: i.m., 291.

11 A korenyizacija meghatdrozdst abban az idében még nem hasznaledk, csak
kés6bb kezdték alkalmazni a gyarmati népek szabadsdg-kiizdelmeire. A kor
szovjet szava a fogalomra a nacionalizacija volt, a sz6 nemzetépités értelmében.
MarriN, Terry Dean: The Affirmative Action Empire: Nations and Nationalism
in the Soviet Union, 1923-1939, Cornell University Press, 2001, 12., 25.

12 TowsTER: i.m., 440.

13 BARGHOORN: i.m., 297-298.
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legszélesebb kirii és legteljesebb bevondsa” érdekében.'* Ezt azonban
sok esetben nyelvépitést jelentd nyelvtervezéssel egyiitt kellett meg-
valésitani,” hiszen nagyon sok esetben nem 4llt irodalmi nyelv
rendelkezésre. Ennek létrehozdsa dontéen két médon tértént meg:
vagy egy ,mivelt” nyelv terminol6gidjinak dtvétele révén — a modern
tadzsik nyelv kialakitdsihoz példdul a perzsit haszndltdk mintaként —
vagy nyelvi bizottsigok révén, amelyek az elzdrt, igy a nyelvek ,,8si”
véltozatdt beszélé lakossig nyelvjdrdsit alapul véve dllitottak Gssze a
modern nyelvet. A nyelvi sokszintiség erdsitése a peremteriileteken
kisebbségben él6 — sokszor a ciri iddszakban odatelepitett — oroszok
helyzetére is hatott, immadr t6lik vértdk el a kéenyelviiséget — vagyis,
hogy a helyi nyelvet is ismerjék —, nem a mds nemzethez tartozdék-
t0l."® A nyelvdjitdsok 4ltaldban a latin irdsmdédot preferdltdk, mert
a cirill a cdri id6szak imperializmusa miatt negativ konoticiékkal
birt, illetve mert a latint alkalmasabbnak vélték a szocializmus vildg-
méret(i forradalmdnak el8segitésére.'” A térekvés olyannyira sikeres
volt, hogy amig 1924-ben 25 nyelven nyomtattak tankonyveket a
Szovjetunidban, addig 1934-ben mér 104-ben.'®

A tagkoztdrsasdgok és az azokon beliili autoném korzetek hatdrait
sok esetben tgy haztik meg, és ebben mér Sztdlin befolydsa dontd
volt, hogy azok a nemzetiségi fesziiltségek kiakndzdsinak lehetdsé-
gét hordoztdk magukban. gy az 5rmény lakossdgti Hegyi-Karabah

14 BEER Jdnos: A Romdn Népkoztdrsasdg 1j alkotmdnya (IL.). in. Jogtudomdnyi
Kizlony, 8(6) 1953, 232. A szovjet példa alapjdn jott létre 1952-ben a Ma-
gyar Autoném Tartomdny is Romdnia teriiletén, Id. ManziNGER Krisztidn:
Romdnia — Nemzetdllam — Autonémia. Jogalkotds és ami mogotte van. in.
Glossa Iuridica 6(3-4) 2019, 131-132.

15 Kirkwoob, Michael: Glasnost’, the National Question” and Soviet Language
Policy. in. Sovier Studies 43(1) 1991, 63.

16 Kotstog, Paul: Russians in the Former Soviet Republics. Indiana University
Press, Bloomington and Indianapolis 1995, 74.

17 ORNSTEIN, Jacob: Soviet Language Policy: Theory and Practice. in. 7he Slavic
and East European Journal, 3(1) 1959, 2.

18 KirkwooD: i.m., 62.
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teriiletét 1921-ben az etnikai szempontok kivételével a térségi — kii-
16n6sen a foldrajzi és gazdasgi — realitdsokat, valamint az effektiv
azeri kontrollt figyelembe véve" csatoltdk Azerbajdzsinhoz, majd
— a tobbségi 6rmény jellegére tekintettel — szervezték azon beliili
autoném korzetté.** A gyakorlati megvaldsitds viszont az oszd meg
és uralkod;j alkalmazdsit mutatta: habdr nem minden egybefiiggs
ormény lakossdgti azerbajdzsdni teriiletet foglaltak bele Hegyi-Karabah
autoném korzetbe, de azeri lakossigu részeket is hozzdcsatoltak.?!
A teriileti alapra helyezett a szovjet nemzetiségpolitika — Lenin
haldla és Sztilin hatalomra keriilése, vagyis az eredeti koncepcié
jelent8s dtalakuldsa ellenére is** — 6ridsi hatdsokkal jért és modern
nemzettudatok megerdsodését — a grizok vagy az 6rmények eseté-

19 Saprarov, Arséne: The Making of Nagorno-Karabakh Autonomous Region
1918-1925. in. Europe-Asia Studies 64(2) 2012, 281-323. A szerz§ szerint
Zangezur szovjet elfoglaldsa volt a dontd abban, hogy Hegyi-Karabah Azer-
bajdzsdnhoz keriilt, mert azt kovet8en megsziint az ok arra, hogy Karabah
kérdésével a szovjetizdldssal egyébként nem kifejezetten szimpatizdlé Srmé-
nyeket befolydsolnia kelljen a szovjet vezetésnek. I.m. 312.

20 Ennek a déntésnek volt a része Nahicsevdn exkldvéként Azerbajdzsdnhoz valé
csatoldsa is, amellyel a Kemdl Atatiirk kommunistdvd tételét remél§ Leninnek
Térokorszdg vonatkozdsdban voltak tervei. Rasizape, Alec: Azerbaijan’s Pros-
pects In Nagorno—Karabakh, in. World Affairs: The Journal of International
Issues 15(2) 2011, 144—145., SApAROV: im. 312-319.

21 Merenics Eva: Az autonémidbél szakadér dllamma valds okai Hegyi Karabah
esetében. in. Kisebbségkutards 23(1) 2014, 77.

22 Lenin és az 1917-1923 kozott a szovjet kormdnyzat nemzetiségi népbiztosi
pozicidjit betoled Sztdlin kozott lényeges megkozelitésbeli kiilonbségek voltak:
amig Lenin egyenld jogokkal rendelkezd dllamok szdvetségeként képzelte el a
Szovjetunidt, addig Sztdlin a nemzetek és nemzetiségek szdmdra Oroszorszd-
gon beliil biztositott autonémidk hive volt. Kettejitk nézetkiilonbsége 1922
szeptemberében a Politikai Bizottsdg elé keriilt, ahol Lenin koncepcidja gyé-
zedelmeskedett. Azonban Lenin leépiilése, 1924-es haldla és Sztdlin hatalomra
keriilése okdn a rendszer er6s transzfromdcion ment keresztiil, ami az 1930-as
években példdul a nemzeti korzeti és telepiilési szovjetek felszdmoldsdval, a més
nyelvek irdsdnak cirillbet(isre 4tdllitdsdval, valamint az orosz nyelv szerepének
er8sddésével jart egyiitt, egyre messzebbre tdvolodva a lenini megkozelitéstdl.
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ben —, vagy akér kialakuldsit — a kazahok vagy az azeriek esetében
— eredményezte. Az 1920-as években nyelvek tucatjainak alkottak
irdsmédot és emelték be azokat a hivatalos haszndlatba. Ez parosult
az érintett teriiletek gazdasdgi felemelése érdekében egy erds iparo-
sitdssal és a mez8gazdasig modernizdcidjaval,” ami a nemzetté vélds
élményét komplexszé és kézzelfoghatévd tette.

1.2. Nemzetépités hatdron tili aspirdcidkkal — a Molddv ASZSZK példdja

A szovjetek az orszdgon beliil alkalmazott teriileti alapti megkozeli-
téssel esetenként offenziv célt is kovettek: olyan egységeket hoztak
létre a hatdrok mentén, amelyek célja a szomszédos dllamokra vagy
azok egy részére val6 vonzerégyakorlds volt. 1923-ban igy jott 1étre
az OSZSZSZK-n beliil a Karéliai Autoném Szovjet Szocialista Koz-
térsasdg* és a Burjdt Autoném Szovjet Szocialista Koztdrsasdg, illetve
1924-ben az Ukrdn Szovjet Szocialista Koztarsasigon (USZSZK) beliil
a Molddv Autoném Szovjet Szocialista Koztdrsasdg (MASZSZK).
Ezeknek sorrendben Finnorszdgra, Mongdlidra, illetve Romdnidra,
valamint a mogottiik fekvd tdvolabbi térségekre kellett (volna)
vonzerdt gyakorolniuk.” A transznyisztriai befagyott konfliktus
térségiinkhoz valé foldrajzi kozelsége kiilonosen indokolttd teszi,
hogy a fenti példdk koziil a molddv ,,autoném” egység létrejoteée és
a mogotte meghtiz6dé szovjet megfontoldsokat tekintsiik 4.

23 A szovjet nemzetiségpolitika jelentésen kiilonbozdte a korszak eurdpai dllama-
inak kisebbségpolitikdjtdl és a gyarmattarté dllamok gyarmati politikdjdcdl
is, hiszen egyik {8 célja a rendkiviil sokszin( orszdg egységének elémozditdsa
volt. A kérdés kapcsdn 1d. Brrrsten, Peter A.: Cultural Diversity and the
Interwar Conjuncture: Soviet Nationality Policy in Its Comparative Context.
in. Slavic Review 65(2) 2006, 273-293.

24 1940-1956 kozott Karél-Finn Szovjet Szocialista Koztdrsasdgként a Szovjetunid
egyik tagdllama.

25 YakoBsoN, Sergius: The Concept of Satellite States, in. The Review of Politics
11(2) 1949, 188.

21



Manzinger Krisztian

A MASZSZK létrehozisa id6ben az utolsék kozott tortént, arra

azt kovetden kertilt sor, hogy 1924 marciuséban kudarcba fulladtak
— tobbek kozott a Besszardbidra®® vonatkozdan szovjet részrél kére
statuszreferendum miatt*”” — a romdn-szovjet diplomadciai kapcsolatok
felvételérdl val6 bécsi egyeztetések, illetve dprilis folyaman betiltottdk a
Romadniai Kommunista Partot.*® Az egyik legfontosabb mozgatérugéd
azonban az 1924 szeptemberében az akkor romdn dllamteriileten fekvd,
tobbségében orosz lakossdga Tatarbunar-ban (ma Tarap6ynapu, Uk-
rajna) kitort felkelés volt,” amely a Romdnidtdl elszakaddst célozta,
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A Prut és a Dnyeszter folydk kdzotti teriilet, a kdzépkori Moldova Fejedelemség
keleti része, amely az 1812-es bukaresti békével keriilt orosz fennhatdsdg ald.
A Szovjetunié nem ismerte el Besszardbia romdn fennhatdsdgi, igy a diplomdciai
kapcsolatok felvételérdl folytatott bécsi tdrgyaldsok sordn a szovjet delegdcié
azt kérte, hogy a teriilet lakossdgdt népszavazds tjdn kérdezzék meg, hogy
Romadnidhoz vagy a Szovjetuniéhoz akar csatlakozni; ezt a romdn delegicié
elutasitotta. S1scanu, Daniela-StANEscu, Manuel: Soviet Attempts at Hybrid
War Against Romania in 1924. in. Rijnoveanu, Carmen Sorina—Rasmussen,
Jakob Brink (szerk.): The Use of Military Forces in Domestic Affairs: Lessons
from the Past, Current Issues and Future Developments. Military Publishing
House, Bucharest 2018, 21-22.

Az 1921-ben alapitott pért hivatalos neve Partidul Comunist din Romania
(PCdR) volt, hasonléan az 1918-ban alapitott Kommunistdk Magyarorszdgi
Pértjdhoz, ami azt mutatta, hogy a kommunista jellegnek kiegészitéje volt
az orszdghoz kotddés. 1948-ban mdr — a Romdn Szocidldemokrata Parttal
vald egyesiilés utdn — a nemzeti jelleget kiemeld nevet kapott: Romédn Mun-
késpére (Partidul Muncitoresc Roman), majd 1965-1989 kézdtt a Romén
Kommunista Pért nevet viselte.

Ebben az id8szakban hasonlé Kominternhez két6dé dllamellenes aktiv
miiveletekre keriilt sor Széfidban (1923. szeptember) és Tallinnban (1924.
december 1.) is.

Hasonlé médon kiils8leg szervezett romdn éllam elleni felkelésre keriilt sor
Hotinban (ma Xorun, Ukrajna) 1919. janudr 20-februdr 1. kdzott. Riynove-
ANU, Carmen Sorina: The Role of the Romanian Armed Forces in Domestic
Affairs. in. Rijnoveanu, Carmen Sorina—Rasmussen, Jakob Brink (szerk.):
The Use of Military Forces in Domestic Affairs: Lessons from the Past, Current
Issues and Future Developments. Military Publishing House, Bucharest 2018,
149-150.
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és amelynek sordn kikidltottdk a Molddv Szocialista Koztdrsasdgot is.
A ma hibrid hdbortikéne® éreékelt felkelés — hiszen szovjet teriiletekrdl
dtszivarg6k robbantottdk ki — a Komintern* 1924 jaliusi, Romdnia
destabilizaldsdra vonatkozé dontésének volt a kovetkezménye,* de
végiil a romdn hadsereg felszdmolta a torekvést.*

Ilyen el6zmények utdn keriilt sor Balta (ma Banra, Ukrajna)
kozponttal a MASZSZK létrehozdsdra 1924. oktéber 12-én a
Dnyeszter bal partjin, szemben az 1918 6ta romdn fennhatdsdg alatt
4ll6 Besszardbidval, habir a MASZSZK megteremtését mdr 1924.
februdr 4-én kérték a Szovjetunidba menekiilt romén kommunistdk
és besszarabiai menekiiltek.?> Ervelésiikben akkor a Belorusz SZSZK
és a Karéliai ASZSZK példdira hivatkoztak, amelyek olyan politikai
és propagandisztikus szerepet jdtszanak Lengyelorszdg és Finnorszdg
vonatkozisiban, mint amit a MASZSZK-nak szinnak Besszardbia
vonatkozdsiban; de azt is hangstlyoztdk, hogy a MASZSZK Romdnia
stabilitdsdnak alddsdsdra is alkalmas.?

A MASZSZK létrehozdsa sordn az egyik legfontosabb kérdés az
USZSZK teriileti integritdsa csorbitdsdt6l valé félelmének kezelése
volt, igy az 1924. oktbberi dontés értelmében a MASZSZK nem

31 Moszkva célja nem bizonyos elényck biztositdsa volt az akciéval, hanem Ro-
ménia stabilitdsdnak alddsdsa az orszdg bizonyos teriileteinek elfoglaldsa, illetve
a kommunizmus balkdni terjesztésével szembeni bdstya gyengitése érdekében.
Lucinescu, loan Codrug: Soviet Russia and the ,,Hybrid Warfare” Against
Romania Between WW1 and WWIL. in. Romanian Intelligence Service Review
23/2020, 106-110.

32 Kommunista Internaciondlé, a kommunista partok 1919-1935 kézott szovjet
vezetéssel mikoddte nemzetkdzi szervezete.

33 RIJNOVEANU: i.m., 146., SISCANU-STANESCU: i.m., 22-23.

34 Szovjet részrél Romdnidval szembeni propagandacélokra hasznéltdk az egyébként
Moszkva részérédl is vart médon vért mddon levert felkelést, amelynek volt
is foganata a korszak baloldali eurépai értelmiségében. Srscanu-STANESCU:
i.m., 24-25.

35 Casu, Igor: Teroarea comunistd in Moldova sovietica si reabilitarea memoriei.
in. Pontes. Review of South East European Studies 5(3-4) 2009, 220.

36 S1sCANU-STANESCU: i.m., 27.
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onallé szovjet tagkoztarsasdg lett, hanem az USZSZK részét képezd
autoném koztdrsasdg. Ez 1940-ben, Besszardbia szovjet megszalld-
sakor véltozott meg, amikor a MASZSZK teriiletének jelentds része
az USZSZK-ba tagozédott vissza, a mai Transznyisztria viszont az
SZSZK-vd szervezett Molddv SZSZK-ba tagozédott be — Ukrajna
cserébe megkapta Besszardbia északi részét, Hotin vidékét, a Duna-del-
a6l északra fekvd déli részét, a Budzsikort, illetve Eszak-Bukovinat.

A Molddv ASZSZK a mai Transznyisztria szakaddr teriilet szi-
mdra meghatdrozé referenciapont az llamisdg tekintetében, de az
1924-es dontés még annak a korszaknak a célkittzéseihez igazodott,
vagyis a Molddv ASZSZK létrehozdsa a Besszardbia feletti romdn
uralom vitatdsa mellett leginkdbb a Romdnia és Balkdn irdnydban
val6 szovjet el6retorés elésegitését célozta. Ennek megfelelen nem
stransznyisztriai”, hanem ,moldav” lett a teriilet megnevezése, habar
a torténelmi Moldovéba nem tartoz6 teriileteken jott létre. A ,mol-
dav” ebben a tekintetben egy alternativ, a ,roman”-tél elvéld, kelet
felé orientdl6dé, multikulturalis identitds megteremtését célozta a
Chisindu-ban a korszakban uralkodé romdn nacionalista megko-
zelitéssel szemben.”” Kiilonosen igaz volt ez az 1932-1938 kozotti
idészakban, amikor a teriileten a latin irdsm6du ,,moldédv” nyelv volt
a hivatalos.*® Romdn szempontbél a beavatkozds — a MASZSZK és
a moldav identitds létrehozdsa — a cdri Oroszorszdg idején kovetett

37 VoroNovic, Alexandr: Anul 1924. JustificAnd separatismul: infiintarea RASS
Moldoveneasci si istoria politicd in Republica Moldoveneascd Nistreana. in.
Plural 3(1) 2015, 147-150., Baunaru, Vasile: Filologia si istoria sovieticd
moldoveneascd — Diversiune stiingifici cu suport ideologic si geopolitic.
Akademos 2016/2, 139.

38 A MASZSZK, illetve a Molddv SZSZK fennélldsa idején — leszdmitva az
1932-1938, illetve 1989-1991 kozotti idszakokat — a besszarabiai és transz-
nyisztriai romdn nyelvjdrdsra alapozott, cirill betts irdsmédt moldév nyelv volt
a hivatalos — természetesen az orosz mellett. Moldova 1991-es fliggetlenségét
kévet8en a molddv parlament 2023. mdrcius 13- ddntéséig az orszdg nyelvét
tovabbra is molddvként hatdroztdk meg, de 1989 6ta cirill helyett latin betis
irasméddal.
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elnemzetietlenitd torekvések folytatdsinak tekintett, mindazonaltal
azt is elismerik, hogy végsé soron az intézményesités jarult hozzd az
asszimildci6 elérehaladott stddiumédban €16 romdn/molddv nyelvii
lakossdg megmaraddséhoz a Dnyeszter bal partjan.”

2. Irdni Azerbajdzsin 1945-1946

A miésodik vilighdbort eseményei lehetSséget teremtettek a vonatko-
26 szovjet tapasztalatok ,exportjdra’, habdr mar az 1930-as években
kiilonleges kapcsolatként kezelt Kelet-Turkesztdn (Ma Hszincsiang,
Kina), valamint Mongglia is kiemelt szovjet figyelemben részestiltek.
Magyar vonatkozist gyakorlati alkalmazds is 1étezett, a Voros Hadse-
reg katonai védelme alatt 1944 novembere és 1945 mérciusa kozott
miikodtetett ,,autoném” Eszak—Erdély, amelynek célja a hatdrkérdés
lebegtetésével a romdniai és magyarorszdgi események szovjet szem-
pontoknak megfelel8 befolydsoldsa volt.* Az Irdni Azerbajdzsén®!
1945-46-o0s felhaszndldsa, majd ejtése azonban kivéléan példézza a
szovjet geopolitikai megfontoldsokat, igy érdemes azzal a kérdéssel
megismerkedni.

39 BanHNARU: i.m, 136-138.

40 A romén 4llamigazgatds kolozsvéri bevonuldsdnak napjdn (1945. mdrcius
13.) Balogh Edgdr a Vildgossdg c. lapban tgy foglalta 8ssze az észak-erdélyi
autonémia hénapjait, hogy amig ,Eszak-Erdély romdn és magyar népe a
Voros Hadsereg oltalma alatt testvérkezet nyujthatott egymdsnak, békésen és
igazsdgosan felépitette a maga kozos demokratikus helyi kozigazgatdsde (...),
addig a feleki tetén til (vagyis Romanidban) rombolt a nagy harc a reakcids
szabotdldk, a Maniu-gdrdistik, a fasisztabarit elemek, a vasgdrdista maradvinyok
ellen.” Balogh Edgar: Hidverék Erdélyben 1944-46. Kossuth Konyvkiadd,
Budapest 1985, 54.

41 A mai Azerbajdzsdn teriiletét az elsd és mdsodik orosz-perzsa hdboriban
vesztette el Irdn, az Azerbajdzsdn elnevezést azonban a 20. szézad mdsodik
feléig Irdn északnyugati részeire haszndlta a nemzetkdzi kozosség. Ma ezt a
teriiletet Irdni Azerbajdzsdn néven emlitik, mig Azerbajdzsdn az 1991-ben
fiiggetlenedett volt szovjet tagdllamot jeloli. Jelen irdsban az Azerbajdzsén
nevet a korabeli értelemben véve az irdni teriiletre vonatkoztatva haszndljuk.
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Oroszorszdg, illetve a Szovjetunié szdmdra a déli tengerhez — a
Perzsa-6bolhoz — valé kijutds évszdzados kiilpolitikai cél. A 19. szd-
zad elsé évtizedeiben két hdbortban is legyézte Irint, megszerezve
a Kaukdzuson tdli részeket — a mai Azerbajdzsdn, Orményorszég
és Grazia teriiletét —, majd a szdzad végére a kozép-dzsiai teriiletek
elfoglaldsa utdn elérte Irdn és Afganisztdn északi hatdrait, ami immar
az Indidt véd brit érdekeknek jelentett kihivdst.*? 1907-ben azon-
ban a tervezett Berlin-Bagdad vasttvonalban manifesztdl6dé német
torekvésektd] tartd két dllam megegyezett és befolydsi dvezeteket
jeloltek ki Irdnban; az orosz er6k ennek megfeleléen az 1920-as évek
elejéig szinte folyamatosan megszdllva tartottdk Irdn északnyugati
részét, Irdni-Azerbajdzsdnt.

1941-ben egy Gjabb angol-szovjet megéllapodds alapjin — az
utdnpdtldsi Gtvonalak biztositdsa érdekében® — Szovjetunié ismét
megszillta Eszaknyugat-Irdnt. A bevonulds sordn szovjet részrél
emlékeztettek az 1921-es irdni-szovjet szerzédésre, amely jogot biz-
tositott Moszkvénak, hogy csapatokat kiildjon Perzsidba, ha onnan
egy harmadik 4llam — jelen esetben a ndci Németorszdg — timaddsa
fenyegetné, mikozben kifejtették, hogy sem Irdn politikai fugget-
lenségét, sem teriileti integritdsit nem kivdnjdk kétségbe vonni.*

A németbarit perzsa kormadnyzat megddntését kovetden folyamato-
san er6sodott —a szovjetek ellenében — a brit-amerikai egytittmikodés
és térnyerés Irdnban. Ahogyan gyengiilt azonban a poziciéjuk, ugy
fordultak egyre inkdbb a katonai ellendrzésiik alatt 4116 tertiletek felé

42 A brit-orosz kapcsolatok alakuldsdrél Id. CaesHire, Harold T.: The Expansion
of Imperial Russia to the Indian Border”. in. 7he Slavonic and East European
Review 13, 1934, 85-97., NEELOEAR, Firdous: Anglo-Russian Imperialism
in Iran. in. Proceedings of the Indian History Congress 78, 2017, 864—868.

43 A volt szovjet-irdni hatdron fekvd Jolfa vdrosdt Teherdnnal egy tt koti dssze,
amely az elldtdsbiztonsdg szempontjdbdl stratégiai fontossigti és kdnnyen
elzdrhaté volt. EpsTEIN, Joshua M.: Soviet Vulnerabilities in Iran and the
RDF Deterrent. in. International Security 6(2) 1981, 131-132.

44 A kérdés kapesdn Id. Esuraar, E: Anglo-Soviet Occupation of Iran in August
1941. in. Middle Eastern Studies 20(1) 1984, 27-52.
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és kezdtek bele az irdni Azerbajdzsdn ,,demokratikus megszervezésé-
be”, amely szembehelyezkedik az ,,antidemokratikus, imperialistikat
kiszolgdlé” teherdni kormdnnyal. Torekvésiik termékeny talajra
hullott, hiszen 1943-ban az akkor még nem tapasztalhaté szovjet
befolydsolasrél jelentd tebrizi amerikai konzul is nyomorusigosnak
{télte az erbs dllami nyomds alatt €16 helyiek életét.”

1945 szeptemberében létrejott az Azerbajdzsini Demokrata Pért
(DPA), amely a szovjet katonai jelenlétre timaszkodva és a térség
foldrajzi adottsdgait felhaszndlva dtvette a térség igazgatdsdt és 1945
novemberében lefegyverezte az ott tartézkodé irdni fegyveres eréket.
Ezt kovetSen vélasztdsokat tartottak — amelyen nék is szavazhattak,
Irdnban el6szor. December 12-én bejelentették az azerbajdzsdni
autoném kormdny megalakuldsdt és kezdetét vette a térség politikai
dralakitdsa. A szovjetek az azerbajdzsdni receptet felhaszndlva a tdv-
latilag szdmoltak az irdni kurd, a gildni, manazdardni és horaszdni*
autondémia-torekvések felerdsitésével is.” A kurdokat kiilonosen
hasznos eszkoznek tekintették — Irdn mellett Torokorszdggal és Irakkal
szemben is —, és ennek megfeleléen 1942-t8] fegyverszallitmdnyokat
juttattak az ellendrzésiik alatt 4116 teriileteken €16 irdni kurdoknak,*
majd 1946 janudrjdban kozremikodtek a nemzetkozi téren szovjet
babdllamnak tekintett Mahabadi Kurd Koztdrsasdg kikidltdsaban.

A szovjetek irdni tevékenységében a britek és az amerikaiak az orszdg
teriileti integritdsa elleni torekvéseket littak, de nagyon valészintinek
tinik, hogy nem volt erre nézve szovjet szindék. Ebben lényeges
kiilonbség volt a kozel-keleti térség masik szovjet szempontbdl fontos
dllamdhoz képest — Torokorszdgot ugyanis a torok szorosok® feletti

45 Mark, Eduard M.: Allied Relations in Iran, 1941-1947: The Origins of a
Cold War Crisis. in. 7he Wisconsin Magazine of History 59(1) 1975, 51-63.

46 Irdn hdrom északi régidja.

47 MaMmouLla, Georges: Les crises turque et iranienne 1945-1947: Lapport des
archives caucasiennes. in. Cahiers du Monde russe 45(1-2) 2004, 276-277.

48 MaMOULIA: i.m. 274.

49 A Boszporusz és a Dardanelldk.
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ellendérzés megszerzésére aspirdlé Sztdlin egy nagyobb geopolitikai
jatszma részeként kezelte®® — és nyomdsgyakorlds céljabdl ,, timogatta”
a kaukazusi szovjet tagkoztirsasigok — Grizia és Orményorszig —
vele szembeni teriileti koveteléseit.’! Irdnban ezzel szemben a szovjet
cél a teherdni kormdny ,bardtsigossd” tétele, illetve az észak-irdni
olajkutak feletti koncesszié megszerzése volt,”* amit kiegészitettek
egy Irdni Azerbajdzsin autonémidjdra vonatkoz6 kéréssel; ezeknek
teljestilése esetén készek voltak kivonulni Irdnbél.>?

1946 tavasza mdr a hideghdbort kezdete, mdrcius 5-én hangzott
el Winston Churchill hires fultoni beszéde. A szovjetek végiil mdrcius
25-én bejelentették, hogy hat héten beliil kivonulnak a Irdnbél, erre
pedig 4prilis vége eldte sor is keriilt.”* A kivonulds eldontésében don-
t6ek voltak a geopolitikai megfontoldsok: Sztdlin a DPA elnkéhez
intézett 1946. mdjus 8-i levelében arra hivatkozott, hogy a britek
és az amerikaiak érvelése szerint, ha a szovjet csapatok tovabbra is
Irdnban maradnak, akkor az 6 csapataik sem tdvoznak Egyiptom-
bél, Sziridbdl, Gorogorszdgbdl, Izlandrél és més orszagokbdl — el-
lehetetlenitve igy a szovjet ,felszabaditdsi” torekvéseket. Egy mésik
szempont volt, hogy a — sokkal fontosabbnak itélt — kozép-eurdpai
szovjet befolyds megszildrditdsa érdekében Moszkvanak sziiksége

50 Moszkva 1945-ben felmondta az 1925-ben aldirt torok-szovjet megnemtd-
maddsi szerzédést is.

51 A kérdés kapcsdn 1d. Mamoutia: i.m., 267-291. A nagyobb horizontban
gondolkozé Sztdlin elképzeléseit zavartdk a kaukdzusi szovjet elitek szdmdra
fontos, részben Irdn bizonyos részeinek megszerzésére vagy fereydani grizok
hazatelepitésére irdnyuld ,nemzeti” térekvések — ez utdbbi kifejezetten ellen-
kezett Sztdlin elképzeléseivel, aki a csoportot Irdn bels§ gyengitésére akarta
hasznalni. I.m., 280.

52 Mark: i.m., 62.

53 Roserts, Geoffrey: Moscow’s Cold War on the Periphery: Soviet Policy in
Greece, Iran, and Turkey, 1943-8. in. Journal of Contemporary History 46(1)
2011, 67.

54 Az amerikaiak 1945 decemberében, a britek pedig 1946. mércius 2-4n vo-
nultak ki Irdanbél.
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volt a békeszerzédések aldirdsdra, ezt viszont 1946 elején a britek
és az amerikaiak mar késleltették.>> Sztilin emellett bizott az irdni
miniszterelnék olajkoncessziéra vonatkozé igéretében, a DPA pedig
egyre kevésbé volt kivanatos partner: nemcsak az irdni dllameszmétd]
sodrédtak fokozatosan tdvolabb, de a térség lakossdgdtdl is,*® mikdz-
ben Sztdlinnak nem volt szdindékdban Irdn dllamegységét sérteni.

Habdr 1946 janiusdban politikai megdllapodds sziiletett Irdni Az-
erbajdzsdn autonémidjarél és augusztusban az Gj teherdni kormanyba
harom irdni kommunista politikus is bekertilt, oktéber kozepén mér
kiszoritottidk a kommunistdkat a kormanybdl, decemberben pedig
az irdni hadsereg ellendrzése ald vonta — és felszdimolta — Irdni Azer-
bajdzsdnt és Mahabadi Kurd Koztdrsasdgot; ez utébbinak a vezetdi
—az el6z6tél eltéréen — nem menekiiltek el, 8ket az irdni hatésdgok
1947 madrciusiban kivégezték. 1947 8szén a teherdni parlament ra-
tifikdlta az USA-val kotote katonai megallapodast, elutasitotta viszont
a szovjet olajkoncesszidkat — a szovjet torekvések tehdt elbuktak.
A sokkal fontosabb — példdul kozép-eurépai — célokat azonban a
szovjetek realizélni tudtedk, igy a mérleg moszkvai szempontbdl nem
volt teljesen negativ.

3. A nemzetiségi kérdés mint eszkoz az orosz kiilpolitikiban ma

Az orosz politikai és ideértve a kiilpolitikai gondolkodds is a fenye-
getettség koncepcidjdra épiil: Oroszorszdgot mindaddig ellenséges
kornyezet veszi korbe, amig az nem Moszkva 4ltal ellendrzote. Ez
mozgatta az évszdzadokon keresztiil zajlé orosz terjeszkedést, majd
telepitéspolitikdt,”” ez vezetett a balti dllamokkal és Finnorszdggal
szembeni 1939-40-es fellépéshez, a kozép-eurdpai szatelitdllamok
1940-es évek mdsodik felében tortént megszalldsahoz’® és ez ered-

55 ROBERTS: i.m., 78.

56 MARK: i.m., 62.

57 KoLsTOE: i.m., 18-30.

58 YAKOBSON: i.m., 184-195.
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ményezte a befagyott konfliktusok 1989 utdni felhaszndlasdt is. 2000
6ta rdaddsul Moszkva egyre gyakrabban és agresszivebben haszndlja
a kiilhoni orosz nemzettdrsak megvédésének tirtigyét is kiilpolitikai
eszkozként. Kezdetben, az 1989-1990-es iddszakban azonban nem
az oroszok, hanem az elszakaddsra vdgy6 tagkoztarsasigok teriiletén
él8, a szovjet idészakban valamilyen teriileti alapt kisebbségvédelmi
intézményrendszer keretében tituldrissd tett nemzetiségek ,érdekében”
lépett fel, kialakitva ezzel a hatdrai mentén a befagyott konfliktusok

lincolatat.>®

3.1. A befagyott konfliktusok

Az 1980-as évek mdsodik felére az SZSZK-k és ASZSZK-k, illetve
autoném korzetek véltak elsésorban fesziiltségforrdssd: az SZSZK-k
el akartak szakadni a Szovjetuni6tdl, az azokon beliil elhelyezkedd
ASZSZK-k — igy példdul Abhdzia és Adzsdria Grizidban, a Krim®
Ukrajndban — és egyes autoném teriiletek® — példdul Dél-Oszétia
Gruzidban vagy Hegyi-Karabah Azerbajdzsinban — pedig attél féleek,
hogy az Gjonnan figgetlenedd dllamok majd asszimildlni prébaljak
8ket.®? Fontos hangstlyozni, hogy e konfliktusok nem csak az orosz
katonai beavatkozds miatt keletkeztek: ott 1étezé nemzetiségi ellen-
tétek voltak, egymdsnak fesziilé nacionalista torekvések és félelmek®

59 Jelen irdsban csak a posztszovjet térség befagyott konfliktusaira koncentrlunk,
de emellett szdmos befagyott konfliktus van még a vildgban: példdul Kasmir,
Korea, Ciprus stb.

60 A Krim ezt a stdtuszt 1991 februdrjdban kapta meg, eldtte Ukrajna hagyo-
mdnyos jogdllist megyéje volt.

61 Egy tovdbbi kategdria az autoném korzet (aBroHOMHBII OKpYT), amelyet az
OSZSZSZK északi népeinek hoztak létre.

62 A legjelent8sebb kivétel 2014 el8tt Transznyisztria volt, amelynek nem volt
semmilyen stdtusza a Molddv SZSZK-ban, st, maga a teriilet sem volt kordbbi
kozigazgatdsi egység; létrejottée az dllamon beliili foldrajzi elkiiléniilésnek
készonhette.

63 LyncH, Dov: Frozen Conflicts. in. 7he World Today, 57(8-) 2001, 37.
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flitoteék a lakossdg kiilonboz6 csoportjait, orosz részrél ezeket hasz-
naltdk ki geopolitikai céljaik realizdldsa érdekében.

A konfliktusok kiilonbozé médokon fagytak be, az orosz katonai
jelenlét megteremtédésének is tobb médja volt: Transznyisztrid-
ban az ott dllomdsozd 14. szovjet hadseregnek dontd szerepe volt
a konfliktus befagydsiban, Gruzidban az orosz hadsereg egységei
az 1994-es megillapodist kovetden békefenntartéként érkeztek a
térségbe, Hegyi-Karabahba pedig csak a 2020-as fegyversziinetet
kovetben vonultak be.* Ukrajna esetében is egyedi volt a forgaté-
konyv: 2014-ben a Krimben ,kicsi zold emberkék™ — felségjelzés
nélkiili orosz katondk — jelentek meg; a Krimben, Donyeckben és
Luhanszkban pedig helyi er6k vették at a hatalmat az ukrdn allamtél,
majd 2022-ben a , kiildnleges miiveletnek” nevezett agresszié sordn
az orosz reguldris — és zsoldos — hadsereg vonult be az orszdg déli és
keleti teriileteire.

Oroszorszdg akarata nem egyértelmiien érvényesiil ezekben a
térségekben; a helyi vezetés autoném annak ellenére is, hogy sajit
megmaraddsa okdn érdekelt az orosz katonai jelenlét fennmaraddsd-
ban.®® A mdsik oldalon hangstlyozandé, hogy Moszkva célja sosem
a kialakult fesziiltség konstruktiv megolddsa, sokkal inkdbb egy
olyan helyzet fenntartdsa volt, amelyben az orosz katonai erék a béke
egyetlen garantoraként jelennek meg.®” Az orosz 4llami befolyds egy
skdlaként értelmezhetd ezeken a teriileteken: a legenyhébb formdjét a

64 ManziNger Krisztidn: Egy évvel a hdbort utdn: pdrhuzamos dllam- és
nemzetépités Hegyi-Karabahban. In. Miklésné Zakar Andrea—Manzinger
Krisztidn—Becsey Zsolt Ldszlé (szerk.): Hatdr/ Helyzetek: Kutatémiihelyi
tanulmdnyok. Kiroli Géspar Reformdrtus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Budapest 2022, 128.

65 Orosz terminoldgia szerint Besk/uBble M0fH, vagyis ,udvarias emberek”.
66 Hiwr, William H.: Unrecognized Actors from Unrecognized States: Moscows
Puppets or Inevitable Interlocutors. European Leadership Network, 2017.

67 Kozrowksi, Krzysztof: Colour Revolutions, Frozen Conflicts and the New
Silk Road: The Political Struggle in the Post-Soviet Space. in. Politeja 41,
2016, 284.
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kozos értékekre vagy az orosz ortodoxidra hivatkozdssal val6 egytitt-
miikodés jelenti. A kovetkezd fazis a humanitdrius segitségnyjtds és
a nemzettdrs politika megjelenése, amely az orosz nyelv megdrzését
célozza, sokszor intézményi keretek létrehozdsdval. A kovetkezd
1épcséfok az orosz dllampolgérsig kiterjesztése az érintett teriiletek-
re, amely igy immadr az Oroszorszdgi Foderacié védelmére is igényt
tarthat, Moszkva szdmdra pedig beavatkozisi lehetdséget teremt.®®
Ezt kéveti az orosz tigynokok beépitése a helyi dllamigazgatdsba, a
teriiletek orosz gazdasagi térséghez kapcsoldsa és az oktatdsi rendszerek
osszekapesoldsa, de formdlis annekedlds nélkiil.*

3.2. Az Ukrajna elleni fellépés

Jelen fejezetben azokat a helyzeteket tekintjiik dt réviden, amelyek-
ben Oroszorszdg 2014-ben, illetve 2022-ben illegalis intézménye-
ket teremtett Ukrajna teriiletén geopolitikai céljai érdekében. A
Krimmel kapcsolatos események ennek megfeleléen kimaradnak
a vizsgalatbdl, hiszen ott a 2014-es — el nem ismert és nemzetkozi
jogba titk6z6 — stdtusznépszavazdst a 2010-ben — még ukrdn jogrend
szerint — megvdlasztott krimi parlament irta ki, vagyis itt Oroszor-
szdg dtvette” és haszndlta a még ukrdn szabdlyok szerint létrejott
népképviseleti intézményt.

68 Gricas, Agnia: A Tool Kit for US Policymakers. in. Frozen Conflicts — Manu-
Jacturing Frozen Conflicts, Atlantic Council 2016, 2., 6-7. Ukrajna Kiiliigy-
minisztériuma mdr 2008-ban sdlyos problémanak nevezte, hogy Oroszorszdg
tomegesen osztogat orosz Utlevelet a Krim lakosainak. Uo.

69 StupzINska, Zofia: How Russia, Step by Step, Wants to Regain an Imperial
Role in the Global and European Security System. in. Connections 14(4) 2015,
25., illetve a befagyott konfliktusok vonatkozdsdban 2015-re vonatkoztatva
példdkkal illuszerdlva: 39-41.
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3.2.1. A 2014-ben kivdlt, nem krimi megszallt ukrajnai teriiletek
integracidja

Amikor a kijevi Verkhovna Rada 2014. 4prilis 15-én megszéllt teriilet-
nek nyilvdnitotta Krimet és Szevasztopolt, Dél- és Kelet-Ukrajndban
madr akut volt a helyzet: dprilis 7-én kikialtottdk a Donyecki (DNK)
és a Harkovi Népkoztdrsasdgokat — ez utébbit egy nappal késébb az
ukrdn biztonsagi erék felszamoltak’ — majd dprilis 27-én a Luhanszki
Népkoztdrsasigot (LNK), majd mdjus 11-én Donyeck és Luhanszk
megyék szeparatistdk uralta részeiben nemzetkozileg el nem ismert
fuggetlenségi népszavazdsokat tartottak.”! 2014 nyara haboruval telt a
térségben, ahova a katonai helyzet Moszkvai szempontbél vett romldsa
miatt augusztus 14-én megkezdte a bevonuldst az orosz hadsereg,
habar ezt Moszkva tagadni igyekezett, hiszen a cselekmény agressziét,
nemzetkozi jogsértést valdsitott meg. Az orosz hadsereg segitségével a
lazaddk offenziviba mentek dt és kulcsfontossagti vdrosokat foglaltak
el, augusztus végén pedig Ukrajna kénytelen volt visszavonulni az
ukrdn-orosz hatdr Donyeck és a Fekete-tenger kozé esé 75 kilométeres
szakaszdrdl, ami igy szeparatista kézbe keriilt. Ezt kovetSen keriiltek
aldirdsra a Minszk I. (2014. szeptember) és Minszk I1. (2015 februdr)
fegyversziineti egyezmények, amelyek 2022 februdrjdig nagyjibdl
befagyaszottik a konfliktusvonalat. Orosz részrél azt vartdk ezekedl a
teriiletektdl, hogy azok majd a minszki megdllapoddsokban rogzitett,
tervezett foderalizlds sordn visszatérnek Ukrajna keretébe — szemben
a Krimmel — és ott hatékonyan akadalyozzak, hogy Ukrajnaa NATO
vagy az EU irdnydba tudjon kozeledni.”

70 Ugyanekkor Odesszdban is voltak megmozduldsok, de ott nem keriilt sor
semmilyen népkdztdrsasdg kikidltdsdra.

71 2014. mdjus 22-én a két teriilet — kifejezve igényét Kelet- és Dél-Ukrajna
tobb megyéjére is — bejelentette a Novorosszija konfoderdcié [étrehozdsit,
amely azonban 2015-ben megsz(int létezni és a DNK, illetve az LNK el nem
ismert dllamokként léteztek 2022 szeptemberéig.

72 Erdemes felidézni, hogy 2002-ben még Putyin orosz elnsk tgy nyilatkozott,
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Az Gn. Szurkov-iratok ismeretében egyértelmi, hogy DNK és
az LNK létrehozdsa orosz tevékenységnek koszonhetd, vezetdiket
Moszkvabdl jelolték és irdnyitottdk az elsd pillanattél fogva.”” Orosz
részrél egy ellen-Ukrajndt, Novorosszijat (Uj-Oroszorszégot) ki-
vantak a teriiletbdl létrehozni, amelynek célja vélhetéen a nyugatos
irdnyvonald kijevi vezetéssel szembeni alternativa mutatésa révén
annak megbuktatdsa lett volna, de ez elbukott a lakossdgi timogatds
hidnydn.”* A realitdsokkal szembesiilve a DNK és az LNK teriiletén
dllamépités kezd8dott, amelyet 2014. november 2-dn parlamenti
vélasztdssal igyekeztek legitimdlni. Az ukrdn dllami finanszirozds a
megszéllt teriileteken 2014 novemberében ért véget, mert Ukrajna
nem szdndékozott pénzt kiildeni olyan teriiletekre, amelyeket nem
ellendriz és ahonnan nem tud adét beszedni. Ezt kévetéen a DNK
és az LNK bevezette a valutdk parhuzamos alkalmazdsit, ami azt
eredményezte, hogy hamarosan az orosz rubel lett a leginkdbb
forgalomban levé valuta: 2015 méjusdra Luhanszkban 85% volt az

hogy Ukrajna szuverén dllam, amely sajdt maga hatdroz biztonsdgpolitikdjérol,
Oroszorszdg érdekel, illetve az orosz-ukrdn kapcsolatok pedig nem sériilnek
azdltal, ha Kijev j6 kapcsolatokat dpol a NATO-val. StupziNska: i.m., 30.

73 A hédgai Nemzetkozi Birdsdg el8te folyamatban van egy eljdrds, amelyet
Ukrajna inditott Oroszorszdg ellen, tobbek kdzote arra hivatkozva, hogy a
DNK-nak és LNK-nak nytjtott tdimogatds révén Oroszorszdg terrorizmust
tdmogatd dllam. Az tigy dokumentumai elérhetéek: Application of the Inter-
national Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism and
of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (Ukraine v. Russian Federation), https://www.icj-cij.org/en/
case/166
Az iigy nem tévesztendd Sssze a 2022 februdrjdban inditott Gjabb eljdrdssal,
amelyet Ukrajna a nyilt orosz tdmaddst kévet8en inditott a nemzetkdzi Bird-
sdg el8ct: Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide (Ukraine v. Russian Federation),
hteps://www.icj-cij.org/en/case/182

74 SHANDRA, Alya-SeEry, Robert: The ‘Peoples Republics’ in the Donbas Region.
In. The Surkov Leaks — The Inner Workings of Russias Hybrid War in Ukraine.
Royal United Services Institcute (RUSI) 2019, 25-34.
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ardnya, a hrivnya 12%, az amerikai dolldr pedig 3%-ot tett ki.”” Az
orosz rubel a hivatalos fizetéeszk6zzé 2015. szeptember 1-jén valt
a DNK-ban,”® és 2017. mdrcius 1-jén az LNK-ban.”” Oroszorszdg
hivatalosan 2015 novemberében villalta fel, hogy a Donbaszban
él6k részére nyugdijat, illetve az dllami szektorban dolgozdk szimdra
fizetést biztosit, becslések szerint 2016-ban 2 milliard dollart koleott
a DNK és LNK miikodtetésére.”® Erre a teriilet fennmaraddsa miatt
kiemelten sziikség is volt, hiszen a ,,népkoztarsasigoknak” nem ala-
kult ki olyan pénziigyi bédzisa ekkor, mint példdul a gazdasigaikat
az Oroszorszdgban dolgoz6 hazautaldsaira épit graziai és moldovai
szakaddr régidknak.”

A DNK és az LNK 2016. mércius 16-dn sajdt utlevelet kezdtek
kiadni, Oroszorszdg pedig a dokumentumokat 2017. februdr 18-dn
dllamféi rendelettel (No. 74.) ismerte el hivatalosnak. Az elnéki uta-
sitds ukrdn allampolgdrokrdl és dllampolgarsig nélkiili személyekrél,
illetve Ukrajna Donyeck és Luhanszk régiéiban tényleges hatalmat
gyakorl¢6 intézményekrél beszélt, az elismerés hatdlydnak végét pedig
arra az id6re tételezte, amikor a minszki megallapoddsoknak megfeleld
politikai megoldds rendezi ezeknek a teriileteknek a sorsdt.** Orosz
részrél tehdt ekkor még nem szdndékoztak a teriileteket bekebelezni,

75  Russian ruble takes up 85% of Lubansk Republics currency market — LPR head
(2015. mdjus 4.) https://tass.com/world/792934

76 Russian ruble approved as sole accounting currency in Donetsk republic (2015.
szeptember 3.) https://tass.com/world/818453

77 Ukraines Breakaway Luhansk Republic Declares Ruble Official Currency (2017.
februdr 27.) hetps://www.themoscowtimes.com/2017/02/27/ukraines-brea-
kaway-luhansk-republic-adopts-russian-ruble-a57280

78 ANDERS, Aslund: Kremlin Aggression in Ukraine: The Price Tag, Atlantic Council
2018, 6-7.

79 HiL: im,, 5.

80 Vkas 0 mpu3HAHMU JJOKYMEHTOB, BB/JAHHBIX TPaK/jaHaM YKpPauHbI U
nunam 6es TpaXAaHCTBa, MPOXKUBAIOIIUM Ha TEPPUTOPUAX OTHENbHBIX
paitonos lonernkoi u Jlyranckoit o6nacreit Ykpausst (2017. februdr 18.)
hetp://kremlin.ru/events/president/news/53895

35



Manzinger Krisztian

a moszkvai cél tovabbra is Ukrajna befolydsoldsa volt. Mindazondltal
2019 nyardtdl lehetdvé valt az orosz utlevél megszerzése a lakossig
szdmdra, ami a befagyott konfliktusok feletti orosz ellenérzés skdldjan
egy Ujabb elbrelépést jelentett. Az orosz ttlevél birtokdban a DNK
és LNK lakosai — egy ideig® — nemzetkozi utazdsra is jogosulttd
valtak, amit a DNK és az LNK el nem ismert dokumentumainak
birtokdban nem tehettek meg.®

3.2.2. A 2022-ben indult orosz agresszi6 sordn elfoglalt teriiletek
integracidja

Kezdetben Oroszorszdgnak 2022-ben sem voltak teriiletszerzé am-
biciéi: 2022. februdr 21-én elismerte fggetlen allamként a DNK-t
és az LNK-t, habar azok mdr hosszt ideje kérték Oroszorszdghoz
csatoldsukat. Az elismerésiik és a — tobbek kozott — védelmi egyiitt-
miikddésre vonatkozé megallapoddsok aldirdsa viszont mdr egyértel-
misitette, hogy Moszkva a kiilhoni oroszok kérdését tirtigytil fogja
felhaszndlni a szdmdra egyre kevésbé kivdnatos utakon jiré kijevi
rezsimmel szemben. A 2022. februdr 24-én hajnalban megindult
tdimaddsban az orosz hadsereg viszonylag gyorsan nyomult el6re
azokon a dél-ukrajnai teriileteken, amelyek tartésan orosz megszéllds
ald keriiltek, mdrcius 2-dn példdul bevették a hadmiiveletek sordn
elfoglalt egyetlen regionélis kdzpontot, Herszon varosdt — ezt 2022
novemberében védelmi okokbdl kiiiritették.

81 Az EU a nemzetkézi jogra, Ukrajna teriileti integritdsdra, szuverenitdsdra és
fiiggetlenségére hivatkozdssal 2022. december 8-4n — egységesitve a tagdllami
gyakorlatot — betiltotta az Ukrajna, illetve Grizia szakaddr régidiban vagy
az ott él8k szdmdra kibocsdtott orosz utlevelek elismerését. Council adopts
decision not to accept Russian documents issued in Ukraine and Georgia (2022.
december 8.), European Council, https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2022/12/08/council-adopts-decision-not-to-accept-russian-do-
cuments-issued-in-ukraine-and-georgia/

82 GriGas: i.m., 6-7.
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A 2022-es események a katonai megszillds alatt mikodd orosz
kozigazgatds okdn lényegesen kiilonboztek a 2014-esektSl, amikor
Oroszorszdg a helyi ellenérzéseket kihaszndlva ,eljdtszotta” azt, hogy
a DNK és az LNK lakossdga onszervezé médon kezdett dllamépi-
tésbe. Az orosz fegyverek drnyékdban dontSen helyi politikusokra
biztdk a kozigazgatds miikodtetését; e politikusok nehéz helyzetbe
laviroztdk magukat, hiszen Ukrajndban drulénak, Oroszorszdgban
pedig kiviildllénak szdmitanak, akik a mérsékelteknek talsigosan
putyinistdk — hiszen talélésiik az orosz katonai sikeren mulik — a
radikélisok pedig nem felejtik el, hogy egyszer mér eldrultak valamint,
még ha az Ukrajna is volt.¥ A térségbe Moszkva ,,az orosz standardok
biztositdsa” érdekében kiild orosz politikusokat is, akik sok esetben
2014-ben 4tdllt ukrajnai, illetve krimi személyek, de esetenként
ténylegesen Oroszorszdgbdl szarmazdk, koztiik olyanok, akik 2014
utdni években részt vettek a Krim integracidjanak kivitelezésében.*

Habér 2022. mdrcius 17-én az orosz kiiliigyi szévivé még azt
nyilatkozta, hogy Oroszorszdgnak nem célja sem Ukrajna teriileti
integritdsdnak csorbitdsa, sem 4llamisigdnak felszimoldsa,® dprilisban
mdr megjelentek olyan nyilatkozatok, amelyek a Krim-félszigethez
vezet$ szdrazfoldi hid biztositdsa érdekében sziikségesnek tartottdk
a teriiletek Oroszorszdghoz csatoldsdt,* és a megszallds kezdetétsl
latszott, hogy orosz részrél kifejezetten tildozik az ukrdn nemzeti jelen-
t6ségli vonatkozdsokat. Egy kiilondsen figyelemremélt6 eset a mércius

83 SkorkiN, Konstantin: Occupied Ukraine’s Turncoat Elites Struggle to Make Their
Mark in Russian Politics (2023. augusztus 8.) https://carnegieendowment.org/
politika/90342

84 TeNISHEVA, Anastasia: Russian Officials Appointed to Top Posts in Occupied
Ukraine (2022. julius 8.) https://www.themoscowtimes.com/2022/07/07/
russian-officials-appointed-to-top-posts-in-occupied-ukraine-a78218

85  Russia special operation is not aimed at ruining Ukraines statehood — Foreign
Ministry (2022. mércius 17.) hteps://tass.com/politics/ 1423509

86  Russian commander suggests plan is for permanent occupation of south Ukraine
(2022. 4prilis 22.) hteps://www.theguardian.com/world/2022/apr/22/ukra-
ine-south-occupation-russian-military-chief-rustam-minnekayev
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2-4n elfoglalt Sztarobilskben (Crapo6inbcsk) esett meg, ahol marcius
6-4n a helyiek levontdk az LNK zdszlajdt és helyette visszahtztdk az
ukrdn lobogét, amire a megszallék a levegdbe 18ttek.’” Mdr 2022.
mdrcius 24-én olyan hirek ldttak napvildgot, amely szerint a megszall
részeken — Donyeck, Luhanszk, Szumi és Csernihiv megyékben —az
orosz katonai rend8rség a konyvtdrakbol elkezdte eltdvolitani az ukrdn
torténelemkonyveket és bizonyos ,,szélsdséges” szerz8k miiveit.®® A
konyvek sszegytjtése az iskoldkbdl és a konyvtdrakbdl lista alapjin
tortént, majd azokat egyes sajtértesiilések szerint hderémiivekben
tiizelték el.¥ Mdjus 1-jén a megszéllt dél-ukrajnai teriileteken beve-
zették a orosz rubel haszndlatdt.”® Nem sokkal kés6bb, mdjus 20-4n
keriilt sor a szimbolikus fontossdg Mariupol elfoglaldsdra, ahol az
iskoldkban orosz tanrendre dlltak 4t, az ukrdn szimbélumokat és
szobrokat orosz jellegtickre cseréleék,” a védros ,visszakapta” a szovjet
id&szak utcaneveit, és neve is az ukrdnos helyett az oroszos valtozatra
cserélddote: Mapiymois helyett Mapuymons, az jjaépités deklardle

87 Ha JlyranmuHi g0/ BUAIIM Ha MITHHT Ta 3aMiHwin , npamop ~,,/IHP”
Ha yKpalHCHKUIL OKYIAHTH BiAKpHIN CTpiasHuHy (2022. mdrcius 6.)
https://news.obozrevatel.com/ukr/society/na-luganschini-lyudi-vijshli-na-mi-
ting-ta-zaminili-prapor-Inr-na-ukrainskij-okupanti-vidkrili-strilyaninu.htm

88  The occupiers are destroying Ukrainian literature and history textbooks in the
occupied territories, — GUR of the Ministry of Defense (2022. marcius 24.)
hteps://hindustannewshub.com/russia-ukraine-news/the-occupiers-are-dest-
roying-ukrainian-literature-and-history-textbooks-in-the-occupied-territori-
es-gur-of-the-ministry-of-defense/

89  Rugii au confiscat cirtile ucrainene din bibliotecile si scolile din Lugansk si le-au
ars in centrale termice (2023. februdr 5.) hetps://www.hotnews.ro/stiri-raz-
boi_ucraina-26064548-rusii-confiscat-cartile-ucrainene-din-bibliotecile-sco-
lile-din-lugansk-ars-centrale-termice.htm

90 Russian rouble to be currency in occupied Ukraine: Administrator (2022. 4prilis
28.) https://www.aljazeera.com/news/2022/4/28/moscow-to-adopt-rub-
le-in-ukraine-russian-administrator

91 Russians in occupied Mariupol put up monument to Alexander Nevsky in place
of memorial to Ukrainian soldiers — mayor’s adviser (2022. szeptember 12.)
hteps://www.pravda.com.ua/eng/news/2022/09/12/7367145/

38



OROSZ BABALLAMEPITES MINT GEOPOLITIKAI ESZKOZ

céljanak pedig az orosz virossd alakitdst nevezték.”

Az elfoglalt dél-ukrajnai teriileteket azonnal levélasztottdk az ukrdn
tomegkommunikdcids halézatrdl, és a Krim 2014-es megszéllasdt
kovetden a Kercsi-szorosban lefektetett internetkdbelek felhaszndla-
sdval az orosz hal6zathoz kapcsoltik Sket.” Ez Gj tipust probléma,
vélhetSen a jovében az agresszor dllamok szdmdra kulcsfontossdga
lesz a megszallt teriiletek lakossiginak kiilsé informdcidkedl valé
elvigdsa — és a hirkozlés lehetdségeinek korldtozdsa — hasonldan
ahhoz, amit Oroszorsz4g tesz a megszallt ukrajnai teriileteken.” Az
sem meglepd, hogy az orosz megszallds aldl felszabadult teriileteken
az ukrdn hatésigoknak az egyik legelsé dolga volt a tdémegkommu-
nikdcié technikai feltételeinek visszadllitdsa.”

A kezdeti orosz szimitdsok kudarcit és a folyamatok fejlemények-
re reagdl$ alakuldsdt mutatja az is, hogy 2022 folyamdn az Orosz
Ortodox Egyhdz (OOE) megkezdte az ukrajnai teriiletek addig
tabuként kezelt bekebelezését. Kevesen tudjak, hogy a Krim 2014
annektdldst kovetden az egyhdzjogi szempontbdl — orosz szemszog-
b6l — a moszkvai aldrendeltségben miikodé Ukran Ortodox Egyhaz
(Moszkvai Patriarchdtus) (UOE-MP) fennhat6sdga alatt maradt.
Ennek jelentdsége azért nagy, mert az ortodox egyhdzak nemzeti
alapon szervezddnek és a hatdraik az orszdghatdrokhoz igazodnak.”
Amikor 2022 februdrjidban Oroszorszdg megtdmadta Ukrajndt, az
UOE-MP dontési helyzetbe keriilt és tovabb lazitotta moszkvai

92 Russia scrubs Mariupol’s Ukraine identity, builds on death (2022. december 23.)
https://apnews.com/article/russia-ukraine-war-erasing-mariupol-499dcea-
e43ed7712ebfe750ea99b9ad9

93 Satariano, Adam: How Russia Took Over Ukraine’s Internet in Occupied Terri-
tories (2022. augusztus 9.), heeps://www.nytimes.com/interactive/2022/08/09/
technology/ukraine-internet-russia-censorship.html

94 VPN-nel vagy més eszkozokkel lehetséges a rendszer kicselezése, de biztosan
nem tomeges mértékben, ami az agresszor szdmdra kedvezd fejlemény.

95 SATARIANO: i.m

96 ManziNGER Krisztidn: Az ortodox egyhdz a magyar nemzeti célok szolgdla-
tdban? in. Regio 18(3) 2010, 149-152.
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kotédését.”” Erre vélaszul 2022. junius 7-én az OOE Szinédusa
selfogadta” a krimiek OOE-ba bekebelezésre irdnyuld kérését,” ezt
viszont az UOE-MP nem ismerte el és tovabbra is sajdtjdnak tekinti
a félszigetet.

A helyzet tovébb élez6dott 2022. szeptember 30-dn, amikor
Oroszorszdg annektalta az ukrajnai Donyeck, Herszon, Luhanszk
és Zaporizsja megyék megszallt részeit, a hivatalos cereménidn
ugyanis tobb UOE-MP-hez k6t8dé, orosz megszallds alatti teriileten
tevékenykedd egyhdzfd is részt vett, mig mdsok megtagadtdk a rész-
vételt,” rdaddsul oktdber 14-én a Luhanszk megye déli részén fekvd
Rovenki (PoBenskn) egyhdzmegye is dtsoroldst nyert az OOE-ba.'”
A 2022-es invézi6 sordn az UOE-MP t6bb magas rangt vezetdje is
kompromittdlédott, akik a megszallék tdvozdsa utdin menekiilni voltak
kénytelenek.'”" Mikozben az UOE-MP tovdbbra is erdsen megosztott
az Oroszorszdg és Ukrajna kozotti szétszakitottsdg dllapotdban,'® tobb
nyugat-ukrajnai megye a teriiletén betiltotta az UOE-MP mikodé-
sét. Ez és az egyhdzmegyék OOE-hez valé csatlakozdsdnak kezdete

97 2019 6ta létezik egy az ukrdn dllam és a konstantindpolyi pétridrka dleal elis-
mert Ukrdn Ortodox Egyhdz is, amelynek elismerése szakaddst eredményezett
Moszkva és Konstantindpoly kozote.

98 FaurtrE, Willy: The Russian Orthodox Church annexes dioceses of the Ukrainian
Orthodox Church in occupied territories (2022. janius 10.) hteps://hrwf.eu/
ukraine-the-russian-orthodox-church-annexes-dioceses-of-the-ukrainian-ort-
hodox-church-in-occupied-territories/ Crimean Dioceses Received Directly into
Russian Orthodox Church (2022. jinius 7.) https://orthochristian.com/146584.
heml

99  Political and religious drama in occupied Lubansk Region (2023. februdr 14.)
https://en.lb.ua/news/2023/02/14/19373_political_religious_drama.html

100 Ukrainian Roveky Diocese Received into Russian Orthodox Church (2022.
oktober 14.) https://orthochristian.com/148733.html

101 Ukrainian Orthodox Church replaces another fugitive metropolitan. Metro-
politan losyf is reportedly in Russia. (2022. oktéber 19.) https://en.lb.ua/
news/2022/10/19/17485_ukrainian_orthodox_church_replaces.html

102 Political and religious drama in occupied Lubhansk Region (2023. februdr 14.)
https://en.lb.ua/news/2023/02/14/19373_political_religious_drama.html
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pedig azt a benyomist kelti, hogy beldthaté id6n beliil a frontvonal
egyhdzi hatdrvonalld is vdlhat. Ez kérdésessé teszi az Ukrajndn belili
egyik leger8sebb orosz nyomdsgyakorlé intézmény, az UOE-MP
jovéjét, hiszen a 2019-ben Konstantindpoly dltal elismert Ukrdn
Ortodox Egyhdzzal kellene ,versenyeznie”, amely a kijevi hatalom
timogatdsdt élvezi.

4. (")sszegzés

A Klasszikus nagyhatalmi terjeszkedési politikdt folytaté Oroszor-
szdg egyes vezetSi a 20. szdzad elején ismerték fel, hogy a turbulens
kortilmények kozott az évszdzadok héditdsai sordn felépiilt soknem-
zetiségll dllam csak a nemzetiségeknek adott bizonyos koncessziék
révén tarthat6 egyben. A mai orosz politikdnak is jelentés municiét
ad6 gyakorlat kimunkéldsa kiillonésen Lenin nevéhez fiz6dik, aki
a lehetd legkisebb teriileti egységre bontott ,,nemzetdllami” mozaik
kialakitdsdval torekedett az orszdgot fenyegetd centrifugdlis er6k
lekiizdésére. A szocializmus vildigméretd forradalmdra késziilve bi-
zonyos teriileti egységek ezen feliil olyan specidlis szerepet is kaptak,
hogy hatis gyakoroljanak tdbbnyire kozvetleniil szomszédos dllamok
teriileteire.

A masodik vildghdbort volt az az id6szak, amikor a Szovjetunié a
hatdrain tdl terjeszkedve is alkalmazta az 1920-as években elsajdtitott
Lhemzetiségépitést”, ennek az egyik jelentds példdja az irdni Azerbaj-
dzsdn esete volt 1945-46-ban. Az 6sszetett geopolitikai jatszmakban
gondolkodd és sajdt érdekeit koveté Moszkva azonban 1946 tavaszdn
elengedte a helyi vezetés kezét és az azerbajdzsdni ,,nemzetépitést”.
Habdr a korszakban gyakran elhangzott a vid, miszerint a Szovjet-
unié Irdn teriileti integritdsdra tor az azerbajdzsdni és kurdisztdni
tevékenységével, Moszkvanak jelenlegi tuddsunk szerint nem voltak
ilyen céljai, sét, kifejezetten fellépett az erre irdnyul tebrizi torek-
vésekkel szemben. A Szovjetunié a befolydsa révén életben tartott
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azerbajdzsani hidf6alldst arra kivanta felhaszndlni, hogy Teherdnban
neki szimpatikus rezsimet 4llitson fel.

Hasonlé megfontoldsok vezették Moszkvat akkor is, amikor a Szov-
jetunié széthulldsinak idszakdban kialakult befagyott konfliktusokat
kezdte tudatosan eszkozként hasznélni. Habdr jelen tanulmdnyban
nem lehetett célunk a vonatkoz6 orosz kiilpolitikai gondolatmenet
még vizlatos dbrdzoldsa sem, a befagyott konfliktusokat illetéen
bemutatott orosz beavatkozisi 1épcsék és a szakadar teriiletekre vo-
natkozd orosz intézményi tevékenységi skdla jol érzékeltetik, hogy
Moszkva célja a meglévé etnikai fesziiltségek kihaszndldsa az orosz
geopolitikai célok érdekében. Ez latszott a 2014-es és 2022-es Uk-
rajna elleni fellépésben is, ahol Oroszorszdg — leszdmitva a biztonsdgi
okbdl megkeriilhetetlen fontossdgt Krim-félszigetet, amelyet azonnal
annektilt — a bizonytalansdg fenntartdsiban volt érdekelt, amig az
kezelhetd volt szimdara. Ennek keretében olyan szakaddr dllamok lét-
rejottéhez nyujtote dontd segitséget, amelyek a regiondlis népakaratra
hivatkozva szélltak szembe az érintett dllam — jelen esetben Ukrajna,
de igaz ez a kordbbi befagyott konfliktusokkal érintett dllamokra is
— moszkvai elvirdsokkal nem egyez6 politikai irdnyvonaldval.

A Minszk 1. és II. megéllapoddsok még a DNK és az LNK egy
foderélis Ukrajna keretébe valé visszatérésével szimoltak, majd ami-
kor ez a terv lehetetleniilt, agressziét hajtottak végre Ukrajna ellen.
Oroszorszdg célja a 2022. februdr 24-i tdimaddssal nem Ukrajna
teriileteinek elcsatoldsa volt — hangsilyozottan ismét leszdmitva a
Krimet — hanem az, hogy ldzaddsok, példdul a Harkovi Népkoztar-
sasdg ismételt kikidltdsa révén beinditsdk az orszdg dezintegracidjdt,
majd a kijevi kormdnyt megbuktatva egy Moszkvihoz lojdlis rezsimet
tiltessenek hatalomra. Ennek a politikai tervnek a kudarca és a katonai
miiveletekkel kapcsolatos nehézségek eredményezték végiil azt, hogy
a kordbbi dllitdsokkal — és tervekkel — szemben 2022. szeptember
30-4n sor keriilt a megszallt dél-ukrajnai teriileteken az illegilis
statusznépszavazdsra, majd az Oroszorszdg dltali annektdldsukra.
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Szdmtalan példa van arra, hogy Oroszorszdg tudatosan hasznilja
az etnikai problémdkar fesziiltségkeltésre kiilfoldon, elegendd csak
a maceddn névvita kérdését, a montenegréi ortodox egyhdz jra-
szervezésével kapcsolatos helyzetet vagy az észtorszdgi Bronzéjszakat
emliteni. A kozelkiilfoldi térségében azonban a szovjet idészakban
kimunkdlt teriileti alapi megkozelitést és a befagyott konfliktusok
keletkeztetését részesiti elényben, amitél az elégedetlen nemzetiség-
nek otthont adé teriileti dllam stabilitdsinak megrendiilését és orosz
érdekkorben maraddsdt reméli. A Krimet leszdmitva az ukrajnai
teriiletek annektdldsa tehdt anomalia, az offenziva tervezési és kivite-
lezési kudarcaira adott ad hoc vélasz és nem az események szandékolt
fejleménye, hiszen az elcsatolds kovetkeztében ellehetetleniilt az
érintett teriiletek oroszbardt vezetés mellett torténd visszaintegrdldsa
Ukrajndba, ami az eredeti orosz szindék lett volna.
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ELLENTETEK AZ UKRAN TARSADALOMBAN.
A HABORU HATASA A KONSZOLIDACIORA

1. Bevezetés

Az 1991-ben fiiggetlenné valt Ukrajna nem csak a szovjet nehézipar,
kereskedelmi és katonai flotta egy részét, f6ldgaz és kdolaj vezetéke-
ket 6rokolt, hanem egy nyelvi, kulturdlis, valldsi és mentalitdsbéli
ellentétekkel telettizdelt tdrsadalmat is. Fiiggetlensége tobb mint
harminc éve alatt az ukrdn elnokok és politikusok ezeken az ellen-
téteken igyekeztek hatalomra jutni, vagy épp megtartani azt, annak
fuggvényében, hogy épp melyik tarsadalmi csoport érdekeit tlizték
zészlajukra és ennek megfelel8en irdnyitottdk az orszdg kiilpolitikdjdt.

Ukrajna térsadalmi ellentéteibdl és fesziiltségeibdl fakadtak az
orszdgban zajlé forradalmi események is 2004-ben a Narancsos
forradalom, amely sokak szemében az orszdg politikai, kulturilis
vélasztdsinak volt a megnyilvanuldsa, majd a 2013-2014-es Mélt6sdg
forradalma is, amely az orszdg civilizdcids valasztasdt alapozta meg,
és amely végérvényesen szakitott az orosz érdekszféraba valé tartozis
gondolatdval. Az 4j politikai vezeteés az euro-atlanti integraci6 Gjtdra
dllt és intenziv nemzetépitésbe kezdett. Ennek dra a Krim-félsziget
elvesztése, a kelet-ukrajnai konfliktus kirobbandsa, majd végiil a
2022. februdr 24-én inditott orosz invazid lett.

A tanulmdnyban megvizsgéljuk az ukrdn tirsadalom egységessé-
gének szintjét az orosz-ukrdn hdbora kitérése utdn t6bb mint mdsfél

1 aNeumann Jénos Egyetem Eurdzsia Kézpont szakértdje, a Magyar Kiiliigyi
Intézet vezetd kutatdja.
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évvel. Ehhez megvizsgdljuk a régidk kozotti eltérések tortélelmi
gyokereit, az ukrdn nyelvpolitikdt, a hdboru kévetkeztében viltozd
politikai teret valamint az elérhetd adatok szerint a kozvélemény-
kutatdsokban mért adatokat, az ukrdn tirsadalom szempontjibdl
fontosnak vélt kérdések kapcsdn.

2. Torténelmi gyokerek: Ukrajna nyugat és kelet kozott

A mai Ukrajna és Oroszorszdg egyik legnagyobb torténelmi vitdja
az 6szlav dllam, a Kijevi Rusz torténelmi hagyatéka, ugyanis mind
Kijevben mind Moszkvdban ugyanonnan eredeztetik dllamisdgukat.
Ebben Kijev olyan morilis eldnyt élvez, hogy a Kijevi Rusz févarosa,
ma Ukrajna févdrosa is, Moszkvit, pedig Kijevi fejedelmek leszar-
mazottai alapitottik Kijevhez képest tobbszdz évvel késébb. Utébbi
viszont az egykori Rusz foldjeinek a begytijtéje, az ortodox egyhdz
egyik meghatdrozé kozpontja lett, birodalomma4 valt.

Maga a Rusz a 12. szdzad elején a belviszalyok miatt részfejede-
lemségekre hullott. Az igy kialakult t6bb mint tiz fejedelemség koziil
haromnak volt jelentésebb szerepe: az Oka és a Volga foly6k kozote
elteriild Vlagyimiri-Szuzdali fejedelemség, amely teriiletén Moszkva
is megjelenik. Itt erds, kdzpontositott fejedelmi rendszer alakul ki.
A masik jelentds fejedelemség a Halics-Volinyi fejedelemség (vagy
Galiciai-Volhiniai fejedelemség), Lvov (ma Lviv/Lemberg) kézponttal,
ahol madsfajta irdnyitdsi rendszer alakult ki. Az élén ugyan szintén
fejedelem 4llt, de az ereje legtobbszor gyenge volt. A helyi arisztok-
racidedl fiiggott, akik a fejedelemség kedvezd gazdasdgi feltételei dltal
gazdagodtak meg aminek koszonhetden befolydsolhattdk a fejedelmet.
A harmadik fejedelemség, Novgorod fejlédése jelentésen eltért az
egykori Kijevi Rusz t6bbi teriiletének fejlédésétsl, mivel az inkabb
koztarsasdg volt valasztott hatdsdgokkal.”

2 Koskova, Sz (2017). Istorija Rosszii. Kratkij Kurs. KubGAU. Krasnodar,
2017. 8-9 o.
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Az 1240-es mongol invdzi6 tovabbi csapdst mért az egykori szldv
dllamalakulatra. A kés6bb a Moszkvai fejedelemség alapjit képezd
részfejedelemségek tobbsége mongol fennhatédsdg ald kertilt, mig
nyugaton, a mai nyugat-ukrajnai teriiletek részben lengyel részben
litvan fennhatésdg ald kertiltek, majd a kozos lengyel-litvan 4llam
kotelékében fejlédtek. Mindez jelentésen hozzdjdrult nem csak az
orosz és az ukrdn népek nyelv, kultdra és valldsbéli kiilonbségei
kialakuldsdahoz, de hatdssal lesz a késébbi Ukrajna keleti és nyugati
régidi kozotti eltérésekre is.? Ilyen példdul a valldsi kérdés is, ugyanis
a Kijevi Rusz 988-ban felvette az ortodox kereszténységet, amely a
késébbi moszkovita dllamban meg is maradt, mig nyugaton az 1596-
os Breszti Unié aldirdsival gorog-katolikussd vélt a teriilet lakossdga
és maradt egészen a térség beolvaddsdig a Szovjetuniéba.

Az ukrdn dllamisig hagyomanyainak kérdését vizsgdlva igen gyakran
mertil fel a kozdksdg intézménye. A kozdkok a Dnyeper foly6 zuhogdin
ttl alapitottdk meg a kozdk szicset, akik azokbdl a lengyel slachtdval*
elégedetlen ukrdn parasztokbdl és katondkbdl verbuvilédtak, akik
sajdt joguk szerint kivdntak élni. A szics késébb dllamként mikodotee
az dllamban. A kozdk sereg élén a hetman dllt, ezért a késébbiekben
a kozdksag korszakdt Hetmanscsindnak/Hetmandtusnak is nevezik.
Az egyik legkiemelked8bb hetmannak Bohdan Hmelnickij tartot-
tk, aki felkelést és szabadsdgharcot inditott a lengyel uralom ellen a
dnyepermenti ukrdn foldeken. A teljes gy6zelemhez ugyanakkor nem
volt elég ereje, igy végiil 1654-ben a Perejaszldvi tandcson sziiletett
dontés arrdl, hogy a kozak seregek Alekszej cdr fennhatdsiga/védelme
ald vonultak, kilépve a Lengyel-Litvin Nemzetk6z6sség kotelékébol.

Ugy vélték, hogy a hetmanok a teljes ukran tertileteket egyesithetik
majd, maga Hmelnickij is megkisérelte Lviv ostromdt. Az egységesség
azonban nem tartott sokdig a kozdk dllamban, ugyanis miutdin Moszkva

3 Font Mirta. Oroszorszdg. Ukrajna. Rusz. Budapest: Balassi Kiadd, 1998,
141-144.

4 Alengyel nemesség korabeli bevett megnevezése.
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1667-ben békét irt ald a Recz Pospolitdval, igy a kozdk dllam Jobb-,
és Balparti ,,Ukrajndra” szakadt. A két part egyesitésén tobb hetman
is dolgozott, de a Dnyeper egészen Lengyelorszdg hdrom felosztsdig
maradt az orosz és lengyel fennhatdsdg alatt 1év6 ,,Ukrajndk” hatdra.
Ezutdn, a mai Ukrajna teriileteinek nagy t6bbsége orosz kézre kertilt,
Galicia, Bukovina és Kdrpdtalja kivételével, amelyek az Habsburg
birodalom kételékében voltak egészen az I. vilighdboru lezdrasig.”

Az 1. vilaghdbort eseményei romba dontétték a birodalmakat a
céri és a Osztrak-Magyar Monarchia uralma alatt €16 ukranoknak
ugyanakkor 0j lehetSséget teremtett. 1917-ben a februdri forradalom
utdn alakult meg Kijevben az orosz hatalom alatt é16 ukranok kozote
az Ukrdn K6zponti Tandcs (UKT), amely birodalom kételékében €16
ukrdnok altal lakott kilenc guberniumdra terjesztette ki hatdskorét.
Ezek a 1991-ben fuggetlenné valt Ukrajna teriiletének nagy részét
fedték le a Krim és értelemszertien a nyugatukrajnai megyék nélkil
(ldsd: 1 szdma dbra) A birodalom egyéb nemzetiségeivel ellentétben
(lengyelek, finnek, baltiak) az UKT csupdn autoném élldspontot
képviselt, majd 1917 novemberében az UKT III Univerzaléjdnak
elfogadasdval kikidltottdk az Ukrdn Népkoztdrsasigot, amely to-
vébbra is Oroszorszdg kotelékében maradt, azzal a kitétellel, hogy
a teljes hatalmat az UKT gyakorolja. Az UNK fiiggetlenségét majd
csak 1918. janudr 25-én kidltottak ki az emlitett kilenc gubernium
teriiletén, mivel a bolsevik hatalomdtvétel utdin nem kivintak kom-
munistdk fennhatésdg alatt maradni.®

5 Krarjux, Petro, IIpo lens CoGopHocti Ykpainu. (Pro Denj Sobornosti
Ukrajiny) Hanioanmsuuii Yaisepcurer «Octposbka Akagemis». hteps://
www.oa.edu.ua/ua/info/news/2020/22-01-01 2020.01.22.

6 SereMmET Sindor. A mai Kdrpdtaljai hatdrainak kialakuldsa az I. vildghd-
bord lezdrdsa utdn. Dokrtori értekezés. 2016. 26-27. o. http://real-phd.
mtak.hu/392/19/Seremet_Sandor_disszertacio.pdf DOI: 10.15774/PPKE.
BTK.2016.015
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Forrés: Wikimedia commons.” (A térképet Ivan Zsurenkov dllitotta
ossze az UNK 1918. midrcius 6-ai, az UNK kozigazgatdsi-teriileti
felosztdsdt rogzitd torvény alapjdn. )

Szintén 1918-ban az Osztrak-Magyar Monarchia kotelékében é16
ukrdnok is szervez8dni kezdtek. Oktéberben hivtdk életre az Ukrdn
Nemzeti Tandcsot, amely a Monarchia ukranok 4ltal lakott tertiletein
kikidltotta a Nyugat-Ukrdn Népkoztdrsasigot, amely teriileti igényei
a szervez6d6 lengyelek teriileti igényeivel titkoztek, igy rovidesen
lengyel-ukran fegyveres ellendlldssd fajult.® A két népkoztdrsasdg, az
Ukrdn Népkoztarsasig és a Nyugat-Ukrdn Népkoztdrsasig 1919.

7 https://commons.wikimedia.org/wiki/File:1918_%D0%B3._ %D0%BA%
D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0_%D0%A3%D0%9D %
D0%A0_%D0%B7%D0%B0_%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE
%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D0%BC_%D0%98%D
0%B2%D0%B0%D0%D%D0%B0_%D0%96%D1%83%D1%80%D0%B5
%D0%BD%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0.png

8  Vanar, Ivan: Narészé Novitnyoji Istoriji Ukrajinciv Szhidnoji Szlovaccséné.

I. (1918-1938). Eperjes, 1979. 39.
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janudr 22-¢én irta ald az egyesiilési nyilatkozatot, amely értelmében
egy dllamma vdltak ezdltal, l1étrehozva az egyesitett fiiggetlen ukrdn
dllamot (2. szdmu 4bra).
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Forras: svyat.kyivcity.gov.ua’

2. szdmu dbra: A NyUNK és az UNK. Magyardzat: A 3YHP jelolésti
teriilet a Nyugat-Ukrdn Népkoztdrsasig normativ dokumentumai
szerint kijelolt teriilete ldthatd, ezek alapjin a mai Kérp4talja jelentds
részére is igényt tartottak Lvivben (akkor még Lemberg), ténylegesen
ez nem valdsult meg.

A szbvetség azonban nem tartott ki sokdig, mivel az ukrdn dllam
akkori kijevi vezetSje a nyugatukrdnokkal szemben 4ll6 lengyelek-
kel folytatott tdrgyaldsokat, amelyek értelmében feldldozta volna az
egyes nyugat-ukrdn teriileteket a lengyelek javdra, hogy tdmogatdst
szerezzen a bolsevikokkal szemben. Ez felhdboritotta a nyugatiakat,
akik 1919 végére visszadllitottdk a Nyugat-Ukrdn Népkoztrsasdgot.
A hiborids események lezdrdsdval tehdt a mai Ukrajna teriiletei a

9 Forras:svyat.kyivcity.gov.ualegyenhiperlinkesitveazalabbilinkkel:https://s
vyat.kyivcity.gov.ua/news/borotba-za-derzhavnist-stvorennya-unr-ta-zunr

50



ELLENTETEK AZ UKRAN TARSADALOMBAN. A HABORU HATASA ...

Szovjetunid (Ukrdn SzSzK), Lengyelorszdg, Romdnia és Csehszlovikia
kotelékébe keriiltek. 1991-es hatdrai csak a II. vilighdborut kévetd
szovjet teriiletszerzésekkel és a Krim 1954-as dtaddsdval alakultak ki
(Lasd 3. szdmu 4bra).'?

UKRAJNA TERULETI NOVEKEDESE 1922-1954 KOZOTT

—— N BELARUSZ L
Ukrajnanak adott A I:Jgkzrazn Szovjet
lengyel terlletek Szocialista Kdztarsasag

LENGYELO. -
OROSZORSZAG

1940
Ukrajnanak adott
roman terlletek

ROMANIA

1948 1954 .
Ukrajnanak adott Y T U kra) na g'negkapja
roman szigetek a Krim félszigetet

Grafika: Magyar Nemzet

Forrds: Magyar Nemzet, https://magyarnemzet.hu/kulfold/2023/08/
haboru-ukrajnaban-hogyan-jutottunk-idaig-hruscsov-ajandeka-1-resz

A 1I. vildghdbor lezdrdsa utdn a nyugati régiék lakossiga korében
a szovjet csapatok nem a felszabaditdssal, hanem az Gjabb megszal-
ldssal azonosultak, mig a szovjet seregben szolgal6 az USzSzK-bdl
sorozott ukrdn katondk az Ukrdn Felkel6 Hadsereg vezére Roman
Suhevics és az Ukrdn Nacionalistdk Szervezete vezetSje Sztepan
Bandera kovetdit ldttak a helyiekben, akik koziil sokan vélasztottdk
az emigriciét. Az dgynevezett banderistdk és a szovjet karhatalmi

10 KRrRALjUK i. m.
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er8k kozotti szembendllds egészen az 1950-es évek kozepéig tartott,
amely sordn a civil lakosok koziil is tobben életiiket vesztették. Ban-
dera és Suhevics bar mdra nemzeti hésoknek szimitanak, tovabbra
is megosztd személyiségek Ukrajna déli és keleti régidiban de még
a kozponti megyékben is.

A szovjet éra homogenizdlé, ideolédgiai alapt tdrsadalomfejlédése
sordn Ukrajna keleti és nyugati, a habortiban egykor egymadssal szem-
bendll ideoldgidk hatdsa alatt dll6 régidk kozott a virosiasodds és az
iparosodds is eltéré mértékében mutatkozott meg. A cdri idékben
a mai Ukrajna keleti részére dsszpontosult a banydszat és késGbb az
ipar, ezért a kordbban viszonylag lakatlan sztyeppe betelepitése a
nyugati régidkhoz képest késébb zajlott, igy a keleti és déli teriile-
teken a bdnydszati és ipari kdzpontok koré tomoriilt a lakossig. Ez
a szovjet rohamos iparositdssal csak erésodott.

A nyugati régiok inkdbb rurilisabb, eurdpai kisvarosi képet mutat-
nak. 1989-re Ukrajna vidéki lakossdgdnak t6bb mint 65%-a nyugati
megyékben élt. A virosi lakossdg ardnya ezekben a megyékben alig
haladta meg az 50%-ot, mig keleten a virosi lakossdg ardnya 88%
volt. Ennek megfeleléen a nagyvdrosok, azaz 100 ezer f6nél nagyobb
vdrosok ardnya is egyre nagyobb keleten és délen, ahol akdr megyénként
tobb ilyen véros lehet, mig a nyugati megyékben altaldban a megye-
kozpontok nagyvarosok'', Ungvirhoz példdul a kérnyezd falvakat
is hozz4 kellett csatolni, hogy a 100 ezer {8s lakossdgot meghaladja
és nagyvdrosi stdtuszt kaphasson megyekdzpontként.

1991-rea fiiggetlenné vélt Ukrajna tehdt egy jelentésen urbanizal,
iparosodott leegyszertisitve proletdr és miszaki értelmiség dltal lakott
kelettel és déllel, valamint egy kisvarosias, vidékies, sok szempontbdl
nemzeti ontudatiban tradiciondlis, kulturdlis értelemben humin
bedllitdst értelmiség 4ltal uralt nyugattal rendelkezett. Az ilyen

11 KarAcsonvyi, Ddvid, A tdrsadalmi tagoltsdg és a régiok eredete, arculata
Ukrajndban. In: Foldrajzi Ertesité, 2006, LV. évf (3-4), 375-391 o. https://
www.mtafki.hu/konyvtar/kiadv/FE2006/FE20063-4_375-391.pdf letoltve:
2023. november 1.
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értelemben tagolt két Ukrajna tehdt kiilonb6z6 t6rténelmi, vallasi,
kulturdlis hagyomdnyokkal rendelkezett, de eltéré szint(i urbani-
z4cis és iparosoddsi szinteken is dllt. A fiiggetlenné vilds eszméje
ugyanakkor koz6s volt, ennek motivumai és céljai azonban eltéreek.

3. A fiiggetlenné vilds és az orszag politikai fejlédésének kérdése

Ukrajna 1991-ben vilt figgetlenné és az orszdg lakossdga ugrdsszer(i
mindségi véltozdst vért életszinvonaldban, amely azonban nem ko-
vetkezett be. Az 1990-es évek gazdasdgi vélsiggal és az abbdl fakadd
nélkiilzéssel és banditizmussal dtitatott mindennapjai fogalomma
véltak az ukrdn, de az egész posztszovjet koztudatban is. Ukrajndban
ekkor kezdtek kialakulni a politikai érdekcsoportok, kindttek az
elsé oligarchdk és korvonalazddni kezdtek azok befolydsi Gvezetei,
gazdasdgi és tdrsadalmi érdekszférdi. 2021-ben az ukrdn Strana.ua
hirportdl YouTube csatorndjdn egy specidlis projektet'? inditott, amely
keretében 30 videéban vették végig Ukrajna fuggetlenségének minden
egyes évét. Az 1990-es éveket felolelé vide6kban vizoltik azokat a
kortilményeket is, amelyek az ukrajnai régidk kozotti ellentéteket is
megalapoztdk. A szerzék szerint az ukrajnai elitet a régidk kozotti
urbanizdcids kiilonbségek is alakitottak. Bar a Szovjetuniébdl valé
kivéldst mind keleten, mind nyugaton tdmogattdk, de ha nyugaton
ennek ideoldgiai és kulturalis sok esetben még valldsi alapjai is voltak,
addig keleten pedig tizleti gazdasigi célok voltak a mozgat6 rugdék,
ugyanis a hatalmas dllami vallalatok vezet6i a privatiziciés folyama-
tok sordn hatalmas vagyonra tehettek szert. Az ilyen nagy vallalatok
igazgatbinak csoportjdt, amelyekbdl késébb a fiiggetlen Ukrajna
magas szint(i politikusai lettek ,,vords igazgatéknak” is nevezeék.
Ezek utdn a felosztds viszonylag logikusnak tiint, az orszdg iparit,

12 STRANA.UA. Ukraina 30 let strany (Yxkpauna 30 ner crpansr) 2021. hteps:/
www.youtube.com/playlist?list=PLXeKxuR5gT12bKwlcEeSEr4_l-viRGe5w
hozzdférés ddtuma 2023. oktdber 30.
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gazdasdgat és az lizleti szférdt, amely nagy mértékben az orosz eréforré-
soktdl, de az orosz piactél is fuiggott, az inkabb keleti elit érdekszférdjiva
vélt, mig az nyugati 4j politikai elit a humdn szférat, azaz az oktatdst,
kultardt, emlékezetpolitikdt kapta, amelyet az dllam finanszirozott."”
A 1990-es évek gazdasigi sokkja utdn, a fiiggetlenség kozos elérése
utdn a kordbbi ellentétek is feliitoteék a fejiiket. Igy példdul a nyu-
gati régiokban altalinosan elterjedt sztereotipidvd vélt, hogy 6k az
ukrdn kultdra boleséje és az eurdpai eszmék hordozéi, a kelet pedig
a miveletlen bdnydszok és gydrmunkdsok régidja, ahol a szovjet éra
utdni nosztalgia virdgzik. Keleten pedig ugy vélték, hogy a keletiek
tartjédk el az orszdgot, és az 6 munkdjuk viszi el6re a gazdasdgot, mig
nyugaton csak nacionalistik és banderistak élnek, akik az orszdg
gazdasdgdhoz semmivel sem jirulnak hozza. Ezeket az ellentéteket
erdsitették a régiok nyelvi eltérései is, hiszen Ukrajna keleti és déli
részein inkdbb oroszul beszéltek, mig nyugaton inkébb ukranul. Ez
sokban a politikai és ideoldgiai preferencidkat is meghatdrozta.'*
Az orszdg régiéi kozotti ilyen kiilonbségeket az orszdg gazdasigi
és politikai elitje a 2000-es évek elején a vélasztdsi programjaik
megalapozdsihoz is hasznalta. Ezek alapjin nem pusztdn a nyelvi-,
identitds-, vagy ideoldgiai kiilonbségek alakultak ki, hanem idével
az egész orszdg politikai fejlédésének vektora meghatdrozisdban is
komoly tényez6vé véltak. A 2004-es Narancsos forradalom idején a
vélasztdsi eredmények térképei voltak a legjobb személtetdi a folya-
matnak. A Narancsos forradalom a fiatal, haladé szellem fiataok
békés tiintetéseként vonult be a koztudatba és ezzel egytitt negativ
képet alakitott ki mindenkirdl, aki ellenezte, vagy kritizalta azt.
2010-ben az oroszparti és ezzel egyiitt az ukrdn szuverén dllamisig
elutasitéjaként tituldt Viktor Janukovics nyert. Az ukrdn nyugat pérti
sajtéban ekkor igen sokat értekeztek az ukrdn tdrsadalom szakadd-

13 STRANA.UA. Ukraina 30 let strany (Yxkpauna 30 ner crpansr) 2021. hteps:/
www.youtube.com/playlist?list=PLXeKxuR5gT12bKwlcEeSEr4_l-viRGe5w
hozzaférés ddtuma 2023. oktéber 30.

14 STRANA.UA i.m.
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sarol, arra utalva, hogy két, sé6t hirom Ukrajna létezik. Mindezt az
ukrdn véleményformdl6k az orszdg déli, keleti és nyugati része kozotti
civilizdciés killonbégekkel magyaraztdk: ,Mig a Nyugat- és Kozpon-
ti-Ukrajna szavazéi tobbnyire ukrdnnak valljiak magukat, Ukrajna
dllamisdgat és szuverenitdsat tartjak a legfébb értéknek, addig a keleti
és déli szavazok motiviciéja némileg eltéré. Ebbe a mdsodik részbe
azok tartoznak, akik egy en-bloc nem fogadjék el az ukrdn llamisdgot
(nagyrészt Krim, bizonyos mértékig Odessza), és azokat, akik még
mindig nem jottek ki a szovjet uralom ,jégkorszakdbdl” (Donyeck,
Luhanszk, Harkiv, Herszon, Mikolajiv megyék). A Nyugati és a
Kozponti teriiletek tehdt az ,,ukrdn Ukrajna” - évek 6ta vildgnézeti és
ideolégiai motivacidk alapjin szavaznak. Képletesen — ,,Ukrajndért,
a sorséért, a becsiiletéért, a dicséségéért, az emberekért”. A mésik
rész - relative ,,Ukrajna-ellenes Ukrajna” (Krim, Odessza) - szintén
évek ota vildgnézeti és ideolégiai motivécidk alapjan szavaz. De
ezek nem ukrdnpdrtiak. Ami Keletet illeti, kiilonosen a donyecki
és luhanszki régidkat, ez a ,posztszovjet Ukrajna” amely kizdrdlag
tarsadalmi-gazdasdgi ingerek alapjdn szavaz.”" Tehdt azt a politikai
ert timogatja, amely a megélhetését viszonylagos stabilitdsat képes
biztositani, mindegy, hogy milyen politikai vagy eszmei dron.

Az ehhez hasonl6 hozzddllds 2013-2014-re csak er8sodott és végiil
a Méltésig forradalma utdn tortént szeparatista megmozduldsok
vezetSi ezeket az izeneteket fogtdk meg és emelték ki. Az elszakadd
régiokban a propaganda tevékenység pontosan azt hangstlyozta, hogy
az hatalomra jut6 nyugatbardt er6k nem ldtjdk azon régidk lakosait
szivesen. Allamellenes, nemzetellenes elemekként tekintenek rdjuk.
Mint ahogyan azt az események demonstraljik, ez miikodot is.

A Méltésdg forradalma kivetkeztében hatalomra jutott er6k igyekez-
tek konszolidalni az ukran tdrsadalmat, ezt azonban a nyugat-ukrajnai
kulturalis eszmék és torténelmi hagyaték erdteljesebb terjesztésével, és

15 Stepura Nadija. Dvi Ukrajiny?, Try Ukrainy? Onda Ukrajina? Pagio CeoGopga.
2010. 08. 10. https://www.radiosvoboda.org/a/1952233.html
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massziv ukrdnosit6 politikdval igyekeztek megoldani, mindemellett a
nyugati irdnyt elvet6k tovabbra is a maradisig, muveletlenség képvisel-
iként voltak szdémon tartva. Tulajdonképpen sikeriilt egy olyan trendet
kiépiteni, amely szerint a nyugatosodds a fejlédés és a miiveltség jele,
az ezt illetd kritika pedig a miveletlenségé és a maradisagé.

Ugyanakkor ukran tdrsadalom jelentds része valdéban az eurdpai
integrdcidt tartotta az orszdg fejlédése helyes utvonaldnak, és nagy
résziik szdmdra a nyelvi és ideoldgiai kérdés teljesen mdsodlagos
volt. Oroszorszdgban pedig inkdbb csak az eurépai integricié tja-
ban 4ll6 sértett szomszédot lattdk. Az ilyen pragmatikus, politikai
szempontbdl indifferens dllidspontot képviseld tdrsadalmi réteg volt
Volodimir Zelenszkij gy6zelmének is az egyik alapja. Zelenszij pont
a nemzetépitési tulkapdsok normalizildsat és az ukrdn tdrsadalomban
megléve szakadék sziikitésére tette a hangsulyt kampdnydban, ami
igen sikeresnek bizonyult. Hatalomra keriilésével viszont inkabb
dtvette a nemzetépités stafétdjat.

4. A NATO integricié kérdése a hdboru kitorése eldtt és utdn

A fuggetlenné valds utdn az ukrdn vezetés aktivan igyekezett a nyugati
kapcsolatok kiépitése érdekében, és ennek egyik igen fontos eleme
volt a NATO-val valé egyiittmikodés. A nyugati integracié és a
nyugattal valé egytittmiikodés elmélyitése része volt Ukrajna t6bb-
vektoros kiilpolitikdjanak. A lakossdg szdmdara vonzé volt a nyugati
perspektiva, de a NATO tagsdg és a vele valé egyiittmiikodés nem
volt tirsadalmi vélemény kdzpontjaban. A deklardltan nyugat-pérti
ynarancsos” kormanyok esetében ebbdl mar tdrsadalmi-kulturilis, taldn
mar civilizdciés kérdés vélt, amely az orszdg fejlédésének ttjdt hatd-
rozta meg. Késébb ez mar vildgnézeti tiggyé, és a politikai szimpdtidk
elemévé vilt, a nyugatbardt eréket tdimogatok a NATO csatlakozdst is
tdmogattdk, az oroszpdrtiakat timogatdk pedig ellenezték. A Méltdsdg
forradalma révén hatalomra kertilt vezetés deklardltan az euro-atlanti
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integrdciot tlizte zdszlajéra, igy az 6 esetitkben teljesen logikus volt
a NATO csatlakozds propagdldsa, hiszen pontosan Ukrajna nyugati
utjinak feladdsdval kritizaltak Viktor Janukovics adminisztraciéjat.
A tdrsadalmi igény valtozdsa a krimi és a donbdszi események utdn,
pedig csak tovabbi legitimdciét adott torekvéseiknek.

2014 decemberében Ukrajna lemondott a semleges stdtuszardl,
majd 2015-ben az 4j katonai doktrindban ismét NATO-val val6
kibévitett egytictmiikodés valt prioritdssd, 2017-ben az ukrdn Rada
Réda torvényben rogzitette a NATO csatlakozdst, mint kiilpolitikai
prioritdst, 2019-ben pedig a NATO integriciéra valé torekvést az
alkotmdnyban is rogzitették.'® Ezt kovetden 2020-ban és 2021-ben
a NATO részérél hangzottak el kiilonb6z6 javaslatok a partnerség
bévitésére. 2022. februdr 24-e 6ta a NATO hatalmas segitséget
nydjtott és nyujt Ukrajndnak. 2022 szeptemberében Zelenszkij elnok
pedig gyorsitott tagfelvételi eljdrds jovahagydsat kérte orszdga szdmdra.

Ukrajndban 2002 6ta mérik a tdrsadalom véleményét a NATO
csatlakozdssal kapcsolatban.2014-ig a megkérdezettek tdlnyomé ré-
sze ellenezte a csatlakozdst. 2002-ben a megkérdezettek kizel 32%-a
tdmogatta és 32%-a ellenezte a NATO csatlakozist, a t6bbit pedig
inkabb hidegen hagyta a témakor. 2013-ra a csatlakozést ellenzék ardnya
67%-ra nétt a csatlakozdst timogatdk ardnya pedig alig 18%-ot tett ki.

A helyzet 2014-ben, Viktor Janukovics eltizése majd az azt kévetd
orosz beavatkozds utdn véltozott meg gyokeresen, amikor a NATO
csatlakozdst tdimogatdk ardnya el8szor haladta meg az csatlakozds
ellen felsz6lalék ardnydt (47,8% a 32,4%-al szemben). 2021-ig ez
volt a legmagasabb mutaté a csatlakozds tdimogatdsa terén. Ennél
csak 2022-ben mértek magasabbat (83%)."” Az, hogy 2014 utdn

16 Ukrajna Kiiliigyminisztériuma. Ukrajna és a NATO viszonydnak kronolégidja.
2019.12.27. hteps://ukraine-nato.mfa.gov.ua/ukrayina-nato/hronologiya-vid-
nosin-ukrayina-nato

17 Slovo i dilo (2022). Ik smiHOBaIOCA CTaBNIEHHS YKPATHIIIB A0 WIEHCTBA
B HATO. 2022.10.03. https://www.slovoidilo.ua/2022/10/03/infografika/
suspilstvo/yak-zminyuvalosya-stavlennya-ukrayincziv-chlenstva-nato
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ugrasszertien megndtt a NATO csatlakozds timogatdinak szdma logi-
kus — Ukrajna elveszitette a Krimet és kezdetét vette a kelet-ukrajnai
vélsdg. Ezek mogott Oroszorszdg 4lle és sokan, akik addig szimpati-
zéltak Moszkvaval kidbrandultak beléle, hiszen ugy érezték, hogy a
»nagy testvér” elleniik fordult, mi t6bb sokan ezeket az eseményeket
okoltdk az egyre novekvd oroszellenesség miatt is, aminek sok orosz
ajka ukran dllampolgdr lett kitéve. Az orosz invizié kezdete utdn a
NATO csatlakozds egyértelmi tdrsadalmi igénnyé vilt.

2015-t8l az ukrdn katonai doktrindban Oroszorszdg lett Ukraj-
na 6 ellenségeként megjeldlve, igy a NATO felé hajlds a lakossdg
korében is egyre elfogadhatébba sét kivdnatossd valt. A 2014 utdni
felmérések esetében viszont azt is figyelembe kell venni, hogy a NATO
csatlakozist legnagyobb mértékben ellenzék a Krimen és a szakaddr
teriiletek lakosai koziil voltak, igy a NATO csatlakozdst timogatok
ardnydnak novekedéséhez az 6 kiesésiik is hozzdjarul. Figyelemre mélt6
ugyanakkor, hogy ezzel egyiitt sem novekedett a NATO csatlakozdst
tdmogatok ardnya a megkérdezettek 50%-a folé 2022-ig.

A Krim-félszigetelvesztése és a kelet-ukrajnai konfliktus kialakuldsa
utdni sokk hatdsira azonban nem csak az orszdg kiilpolitikai vekto-
ranak rogzitésére kertilt sor, de a nyelv-, kisebbség és kulttarpolitikai
biztonsigpolitikai tényezévé is valt.

5. A nyelvkérdés és a nemzetiségek helye Ukrajndban

Az ukrajnai kisebbségpolitika nagymértékben a nyelvpolitikdval van
osszefonddva, amely a 2014-es események 6ta egyre inkabb bizton-
sagpolitikai kérdés is egyben. A nyelvi és egyéb etnikai kozosségek
témdjdban Ukrajna deklarltan biztositja a teriiletén él6 nemzeti
kozosségek jogait és megfelel koriilményeket biztosit azok hagyomd-
nyainak Srzésére és fejlédésére. Mindemellett az ukrajnai nemzetiségek
tényleges jogait tekintve a helyzet valamivel drnyaltabb. A legjobb
hasonlat ebben az esetben az Egyesiilt Allamokbeli gyakorlat, ahol a
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nemzetiség és az dllampolgarsdg fogalma bizonyos fokig dsszemosodik.
Ebben az értelemben az ukran hazafias gondolkodds szempontjdbél az
orosz-, ormény-, lengyel-, roman-, magyar szdrmazdsi ukrdn formula
lenne az idedlis. Amely értelmében az 4llampolgdr az ukrdn politikai
nemzet hazafias része, de lehetésége van nemzetisége hagyomanyainak
megdrzésére. Ezen jogok azonban az oktatdsra, regiondlis politikai
képviseletre, esetleg autonémidra nem terjedhetnek ki. Utébbi elkép-
zelések a jelenlegi dllapotok szerint mind Ukrajna nemzetbiztonsigdra
és teriileti integritdsdra nézve jelentenek kockdzatot, egy tjabb ,,Krim”,
egy Gjabb ,,Donbész” potenciilis keltetdi.

»A nyelvpolitika egyik fontos céljdnak gyakran a nyelvi konflik-
tusok elkertilését vagy kezelését szoktdk tekinteni. A nyelvpolitika
dltal kezelt konfliktusok azonban szinte soha sem nyelvi eredettiek:
ezek hatterében a nyelve(ke)t beszélé csoportok kozotti tarsadalmi,
politikai és/vagy gazdasigi konfronticié 4ll. Nyilvdnvaléan ez a
helyzet Ukrajndban is. A figgetlenné vélds 6ta latszélag a nyelvi
kérdésben egymdsnak fesziil$ politikai tiborok valéjiban a politikai,
tarsadalmi, gazdasdgi és kulturalis eréforrdsok f616tti kontroll miatt
keriiltek szembe egymdssal. A felszinen a nyelvek stdtusdra irdnyul6
éles vitdk a nemzetépités mddozatairdl, a tdrsadalmi stdtusrél, a
politikai és gazdasdgi erdviszonyokrdl, a hatalomrél szélnak. Az
orszdg keleti vagy nyugati elkotelezettsége, illetve a nyelvpolitikai
helyzet rendezése koriil alkalmazott politikai egyensuly taktikdja
egyértelmien megbukott, az orszdg lakossdga végzetesen megosztottd
vélt.” Foglalja 6ssze Fedinec Csilla és Csernicské Istvdn az ukrajnai
nyelvpolitika helyzetét.'®

Kezdetekben az ukrdn nemzet- és nyelvpolitika tolerdnsan viszo-
nyult a kisebbségekhez. Az ukran fliggetlenség els6 években elfogadott

normativ dokumentumok garantilték a jogot az anyanyelv hasznd-

18 Fepinec Csilla — CsernicskO Istvan: Nyelvi kirakés Kérpdtaljdrdl. Torténeti
és politikai dimenzidk (1867-2019). Budapest: Gondolat, 2020. 121. heep://
real.mtak.hu/118027/1/Kirakos_nyomdai.pdf
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latdra a tdrsadalmi élet minden teriiletén. Az 1996-0s Alkotmdny az
ukrdn nyelvet rogzitette hivatalos dllamnyelvként, ugyanakkor a de
facto helyzet mds volt, hiszen orszdg nagy részén és a sajtéban az orosz
domindlt. Az dllami nyelvpolitikiban jelentds irdnyvéltdst 2004-ben a
narancsos forradalom révén hatalomra jutott elit hozott. A forradalom
utdni érdban az ukrdn nyelvpolitika legfontosabb célkittizése az ukrdn
nyelv dllamnyelvi stitusinak gyakorlati érvényesitése lett, a de jure
és a de facto helyzetek kozotti eltérést felolddsa valamint a homogén
nemzetdllam kialakitdsa céljdbdl. A narancsos forradalmi elit szerint
mindazok, akik két dllamnyelv mellett érvelnek, vagy akik agy vélik,
hogy a kisebbségi nyelveknek hivatalos stitust kell biztositani, az ukrdn
dllameszmével szemben és az egységes nemzet ellen foglaltak 4ll4st.

Az oroszbardtnak tekintett politikai erék szerint, a nyelvpolitikdt
a valés nyelvi helyzetre kellett alapozni, azaz rogziteni kell az orszdg
de facto kétnyelviségét. Az érvelés szempontjdbdl igen fontos tézis
volt, hogy az erdszakos ukrénositis veszélyezteti az orosz ajka lakos-
sdg nyelvi és nemzetiségi jogait, fenyegeti a demokracidt. Az orosz
nyelv szabad haszndlatdnak jogdt azonban az egész orszdgra tervezték
kiterjeszteni, nem csak a hagyomdnyosan orosz ajkd keleti és déli
régikra. Tehdt olyan teriiletekre is, ahol az orosz ajka lakossdg ardnya
csekély, és ahol erés ellendllds mutatkozik az orosz nyelvvel szemben".

A Juscsenko-éra nyelvpolitikdja bizonyos ellendlldst véltott ki
az orosz ajkua lakossigban és a kovetkezd elnok, kordbbi ellenfele
Viktor Janukovics, oroszbarat politikdja egyik eredménye a 2012-es
Kolesznyicsenko-Kivalov torvény lett, ami széles jogokat biztositott
az orosz nyelvnek, és ezzel mds ukrajnai kozosség nyelvének is azok-
ban a régiékban, ahol ardnyuk elérte a 10%-ot. A 2014-es Méltésdg
forradalma gy6zelme utdn ez volt az egyik els6 térvény amit hatdlyon
kiviil helyeztek. Sokan tgy vélik, a krimi és a donbdszi események
is az egyik gydjtépontja volt.

19 FEDINEC-CSERNICSKO i.m. 123-126
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A Méltésdg forradalma utdn Petro Porosenko elnok komoly
hangsulyt helyezett a nemzetépitésre. Kormdnyzdsa egyik mottdja
a Hadsereg, Nyelv, Hit hdromsiga lett. Az 6 idejében, 2017-ben
fogadtdk azt az oktatdsi térvényt, amely heves tiltakozést valtott ki
Magyarorszdg és tobb Ukrajndval szomszédos orszdg részérél. Az 4j
ukrdn oktatasi kerettorvény az oktatds nyelvét szabdlyozé 7. cikke-
lye meghatdrozza az anyanyelven valé tanulds mértékée. A torvény
értelmében az 5. osztilytdl kezdve, hogy a tantdrgyak egy részét
(évr6l évre névekvd ardnyban) az dllamnyelven (tehdt ukrdnul) kell
oktatni.”® Ezdltal jelentésen csorbitja az anyanyelven valé tanulis,
valamint az oktatds nyelvének megvdlasztdsira vonatkozé jogokat.

A remények ellenére és az egyébként a tdrsadalom egyesitését
céljaul meghatdrozd, Zelenszkij elnoksége alatt keriilt hatdlyba
»Az ukrdn, mint dllamnyelv funkciondldsdnak biztositdsdrdl” sz6l6
torvényt, amely értelmében a magdn és hitélet kivételével minden
teriileten kotelezévé teszi az dllamnyelv hasznalatdt. A torvény arrdl is
rendelkezik, hogy az orosz tannyelvii iskoldkban 2020-t6l, a magyar
tannyelvii iskoldkban pedig 2023-t4l vezetik be a kétnyelvii oktatdsi
modellt.*! Utdbbit egy évvel eltoltik. 2023 decemberében, Ukrajna
EU csatlakozdsi tirgyaldsai megkezdéséhez azonban az ukrdn vezetés
véltozdsokat eszkozolt a nyelvpolitikdt érintd torvénykezésben, igy
az oktatdsban kordbban eléirt vltoztatdsokat nem fogjéik bevezetni
és nyelvhasznilati jogok helyzete javuldst mutat.

Az ukrdn nyelv-, és kisebbségpolitika elsésorban Ukrajndban tehdt
nem csak egyszertien jogi és politikai tényezd, amely a Krim-félsziget
annexioja, a kelet-ukrajnai konfliktus és tobb mint egy éve zajlé hdbort
kovetkeztében biztonsigpolitikai téltet is kapott. Az ukrdn tdrsadalom

20 Ukrajna oktatdsi torvénye. 2017. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-
19#Text

21 Kerénvi Gydrgy, Nemzetépitések, ha taldlkoznak I.: az ukrdn-magyar kon-
fliktus és a kisebbségi jogok. Szabad Eurdpa. 2021. janudr 17. heeps://www.
szabadeuropa.hu/a/ukran-magyar-konfliktus-nemzetepitesek-ha-talalkoznak-
kissebsegi-jogok/31070206.html
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hazafias szdrnydban a nyelv kérdése egyenesen a nemzetallamisdg és a
hazafiassdg egyetlen és legfontosabb ismérve. Az orosz-ukrdn hibora
kitorésével, bar a kezdeti id6szakban a nyelvkérdés hattérbe szorult,
sokan az oroszajktiak koziil tudatosan felhagytak az orosz nyelven
valé kommunikaldssal, egyes nyugati megyékben pedig 6nkéntes
alapon szervezédtek ukrdn nyelvtanfolyamok, amelyeken a déli és
keleti megyékbdl attelepiiltek tanultak ukrdnul vagy a helyikel felé
mutatott szolidaritdsbél, vagy elvi okok miatt.

Ha 2021 végére 6ssz-ukrajnai szinten a vélaszadék 77% vallotta
anyanyelvének az ukrdnt, akkor 2022 végére ez a szdm 87%-ra
ndtt. A nyugati régidkban ez 98,2% a déli és keleti régidkban pedig
73,6% ¢és 70,2%. Viszont megjegyzendd, hogy jelentds azoknak
a szdma is, akik anyanyelvitknek tekintik ugyan az ukrant, de a
mindennapi életben oroszul kommunikdlnak. Ukrajna déli és ke-
leti részén ukrdnt anyanyelvitknek tarté ukrdnok csaknem 40%-a
tobbnyire oroszul kommunikadl otthon. Az orosz kultira jelenlétével
kapcsolatban is eltérnek a vélemények orszdgon beliil, igy az ukrdnok
38%-a gondolja gy, hogy az orosz szerzéket egyéltalin nem szabad
ukrdn iskoldkban tanitani. Ez a vélemény az orszdg nyugati részén a
legelterjedtebb, az orosz vonatkozdst anyag iskolai programokban
valé teljes elutasitdsinak pedig a déli régidkban van a legkevesebb
tdmogatdja, de orszdgos szinten 28% véli tgy, hogy a vildgklasszi-
kusnak tartott miiveket meg kell tartani a programban, ezt a nyugati
régiokban a megkérdezettek 21%-a, a déli és keleti régidékban pedig
a megkérdezettek 37%, és 21%-a tdmogatja. A kultdra és politika
szétvilasztdsanak otlete Ukrajna szerte alig 10%-os tdmogatdsnak
orvend, figyelemre méltd, hogy a nyugati régiékban ez 6,7% mig
délen és keleten 19,7 és 16,2%.%

22 Ilko Kucheriv Democratic Initiative Foundation (a toviabbiakban DIF).
Natsionalna kultura ta mova v ukraini zmini v gromadskiy dumtsi pislya
roku viyni. Kézvéleménykutatds, 2023. 03. 10. heeps://dif.org.ua/en/article/
natsionalna-kultura-ta-mova-v-ukraini-zmini-v-gromadskiy-dumcsi-pislya-ro-
ku—viyni
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S bér a hadbort kitorésével mind nyelvhasznalattdl fiiggetleniil
csatlakoztak az orosz ajku dllampolgirok az ukrdn hadsereghez, az
onkéntes tevékenységhez és teljes mértékben elzdrkéztak minden
orosz szimpdtidt6l, az oroszajkd ukrdnokhoz az ideiglenes haboras
sokk utdni szolidaritds utdn ismét megnovekedett a szkepszis. Az
orosz nyelv hasznilatdra vonatkoz6 jog, valamint a ,létezhet-e orosz
ajku ukrdn egydltalin?” kérdés ismét napirendre kertilt a kozosségi
médidban. Egyre tobb olyan tartalom keriil ki, ahol bolti dolgozé-
kat, utcai zenészeket, taxi soféroket zaklatnak amiatt, mert oroszul
beszélnek, egyes esetekben ezeket a dolgozdkat a nagy port kavaré
bejegyzések miatt el is bocsdtjédk a munkaadéik.” Irina Farion
egyetemi tandr és nyelvi aktivista, aki tobb alkalommal a magyar ko-
z0sség irdnydban is tett kirohandsokat, azt vetette fel, hogy az oroszul
besz¢é18 frontkatondk nem igazi ukrdnok, sét ha oroszul beszélnek,
inkdbb nevezzék magukat oroszoknak. Ukrajna nyelviigyekért felelés
ombudsmanja a renddrséghez és Ukrajna Biztonsdgi Szolgdlatdhoz
fordult az tigy kapcsdn és elitélte Farion megnyilvdnuldsait, mdsok
a katonak védelmében a Kreml tigynokének nevezték az aktivistdt.”
2023. oktéber 26-4dn jelent meg a Kijevi Nemzetkozi Szocioldgiai
Intézet kozvéleménykutatdsa amely amelybdl kideriil, hogy az ukrdn
lakossdg 23%-a szembesiilt etnikai, 45%-a pedig nyelvi diszkriming-
ciéval.?® Ezzel egytitt felmérések szerint a megkérdezettek tobb mint
18%-a biztositana hivatalos stdtuszt az orosz nyelvnek.”

23 Sariy, Anatolij, Chomu ne derzhavnoju? (Homy He gep:xBanoro?). heeps://
www.youtube.com/watch?v=ZIsAX-ZdHMo 2023.10.29.

24 2024. jalius 19-én egy magdnyos merényld agyonldtte lvivi otthona el8tt.

25 Kuzmenko, Julija. (2023). Farion rozkritikuvala rosijskomovnih vijskovih
ombudsmen pisla cogo zvernuvsa do policii ta sbu. Suspilne Media. 2023.11.07.
hteps://suspilne.media/culture/611357-farion-rozkritikuvala-rosijskomov-
nih-vijskovih-ombudsmen-pisla-cogo-zvernuvsa-do-policii-ta-sbu/

26 Kus (2023). Doslidzhennia hromadskoi dumky dlia konsultatyvnoi mis-
sii Evropejskoho Sojuzu v Urkajini. 11 p. https://kiis.com.ua/materials/
pr/20231026_r/AReport_PublicSurvey EUAM_sept2023_ukr_public.pdf

27 DIE Den nezalezhnosti Ukraini: shlyakh do peremohy identichnist ta tsinnist
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A nyelvkérdés Ukrajndban tovabbra is jelentds fesziiltséget generdl
az ukrdn tdrsadalomban. A torvényi hictér valamint a politikailag aktiv
tarsadalmi rétegek tevékenysége miatt nagy valészintséggel ez tovdbbra
is igy marad. A nyelvkérdés a mai Ukrajndban nem csak identitds, de
biztonsdgpolitikai kérdés is, az orosz-ukrdn habort ezt a szakadékot
tovabb mélyitette. Ezt a helyzetet az ukrdn politika szerepléi folyama-
tosan kihaszndltdk, és az utdbbi idében az orosz nyelv haszndlatdnak
kérdése ismét visszakeriilt a politikusok agitdcids eszkoztardba, amelyet
a kovetkezd vélasztdsok sordn alkalmazni is fognak.

6. A politikai tér és politikai preferencidk a hdbori kitorése utdn

A habora kitorésével az ukrdn tdrsadalom jelentésen konszoliddls-
dott és egy ideig komolyabb egységet mutatott. 2021-ben annak
ellenére, hogy az Oroszorszdggal fenndllé kapcsolatok romlottak és
a hdboru veszélye egyre valgsabbnak mutatkozott, Ukrajna déli és
dél-keleti teriiletein dltaldban pozitiv hozz4alldst mutattak Moszkva
felé. Oroszorszdgot pozitivan itélte meg a megkérdezettek 53% -a
keleten és 45% -a délen. Bédr az Oroszorszdghoz val6 csatlakozds
tdmogatéi ardnya ott is kicsi volt - a Luhanszk megyében 22%-a
Herszon megyében alig 11%.%®

Az orosz csapatok bevonuldsa kovetkeztében ezek az ardnyok sokat
romlottak, hiszen a hdborus eseményekkel jaré rombolds nagy részét
ezek a régidk szenvedték el: 2022 mdjusiban a keleti lakosok csak
4%-a, Ukrajna déli részének 1%-a nyilatkozott pozitivan Oroszor-

derzhavy na tli viyni. Kdzvéleménykutatds, 2023. 08. 24. hteps://dif.org.ua/
article/den-nezalezhnosti-ukraini-shlyakh-do-peremogi-identichnist-ta-tsin-
nist-derzhavi-na-tli-viyni#_Toc143506378

28 SkorxkiN, Konstantin: Kpax mpopoccuiickoit Ykpaussl. Kak BoiiHa UsMeHUT
[OIMTHYECKYIO XKU3Hb yKpauHckoro FOro-Bocroka. Carnegire Endowmen
for International Peace. 2022.11.25. https://carnegiecendowment.org/politi-
ka/88489
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szdgrél.” Mindez nagyban befolydsolta az ukrajnai politikai teret is,
valamint az ,,oroszpdrtisdg” szineiben politizdlé er6k mozgisterét.
2014-¢l ellentétben, amikor a helyi elit a Krimen és a Donbaszban
biztonsdgosan beleépiilt az orosz struktiirdba, amint a helyi lakossdg
nem itélt el, ugyanez a folyamat az 2022-es invazié sordn viszont nem
valt tomeges jelenséggé a megszallt teriileteken. Példdul Herszon Vdrosi
Tandcsdcsdnak hagyomédnyosan oroszparti Eletért Ellenzéki Platform
part frakcidja teljesen elitélte a vdros orosz megszalldsit. A helyi orosz
parti politikusok, ritka kivételekkel, kordbban sem az ,orosz vildg”
ideoldgiai tdmogatéi voltak, hanem inkdbb olyan korrupt hivatal-
nokok vagy inkdbb csinovnyikok, akik a tdrsadalmi hangulatokat
meglovagolva kovicsoltak maguknak alapot poziciéik megtartdsdra
Kijevvel szemben. Most a politikai érdek és racionalitds mést dikealt.”

Az Oroszorszdg oldaldra valé dtdllés, vagy a megszall6 hatésdgokkal
val6 egytittmiikodés ilyen korilmények kozott kétes perspektiva, de
tevékenységiik folytatisa Ukrajndban is kétséges. Az ukrdn hatésdgok
a hdboru kitorésével nagyobb eszkdztdrat kaptak az ilyen politikai
projektek és kordbbi vetélytarsaik befolydsa csokkentésére.

[gy példdul nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva az ukrin Leg-
felsébb Tandr Tandcs 2022. 4prilis 26-dn jegyezte be ,,Az hatalom
ukranellenes politikai partok alapit6itdl és tagjaitdl valé megtisztitdsdra
vonatkozd egyes ukrajnai térvények méodositdsirdl” sz616 torvényt.”!
A torvényhez tartozé magyardzé jegyzetben a torvény elfogaddsinak
sziikségességét azzal magyardzzak, hogy aktualizdlédott az ukrdn ha-
talom , kollabordnsoktdl és druléktél” valé megtisztitdsdnak kérdése

29 Hruseckiy Anton: Junamiki craBnenHs HaceaeHH: o Pocii Ta emoriitHuit
(hoH y HACTIJOK BillHU: pe3yIbTaTH TeNe(OHHOTO OITUTYBAHHS IIPOBEAEHOTO
13-18 Tpasst 2022 poky. hteps://www.kiis.com.ua/?lang=ukr8cat=reports&
id=1112&page=6

30 SoroxiN K., i. m.

31 3akon Ykpainu IIpo BHeCeHH: 3MiH 10 IeIKUX 3aKOHO/JaBIMX aKTiB YKpaiHu
LIO/{0 OYUIIeHHS BIAJY BiJj 3aCHOBHUKIB Ta YIeHIB aHTUYKPaiHCBKUX
noniTnaHux naprii. heeps://itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/pubFile/ 1279467

65



Seremet Siandor

Oroszorszdg Ukrajna elleni hdborutja kapcsdn. A torvény hatdlya ala
kertilnek az olyan ellenzéki pdrtok egykori és aktiv tagjai, mint az
Eletért Ellenzéki Platform, Ellenzéki blokk, Sarij Part, stb. (6sszesen
11), amelyek egyébként is igen kritikusak voltak Ukrajna Majdan
utdni vezetésével. Az indoklds szerint az emlitett pdrtok tagjai koziil
,Néhdnyan kozvetleniil Oroszorszdg titkos szervezeteinek dolgoztak,
egy résziik pedig az ellenséges propaganda narrativdival kapcsolatos
spekuldcidk révén érte el politikai és tizleti érdekeit, csdkkentve az
dllam védelmi és védekezd képességét.” 3

Az elfogadott torvény komoly vdlasztds elé dllitja az ukrdn politikai
tér szerepldit, hiszen vagy a hazafias irdnyt, nemzetépité politikdval
val6 konszenzust valasztjak, vagy vallaljik a kollabordcié gyantjéval
kapcsolatos vadak lehet6ségét ha kitartanak a kordbban alkalmazott
retorikdjuk mellett példdul a nyelvhaszndlat vagy az emlékezetpoliti-
ka terén. Nem meglepd, hogy a kordbbi oroszbardt politikusok egy
része a hazafias konszenzushoz csatlakozva prébal alkalmazkodni az
Uj valésighoz. Ez mindenekel&tt az ,ellenzéki tomoriilés™ tagjaira
vonatkozik, vagyis az oroszbardt spektrum mérsékelt részére, akik
Rinat Ahmetov oligarcha holdudvardba tartoztak. Olekszandr Vil-
kul, aki az Eletért Ellenzéki Platform part soraibdl indult az elnok-
vélasztdson, a Krivij Rih — Zelenszkij elnok sziilévarosa — védelmi
f6hadiszalldsinak vezetdje lett. Mihajlo Dobkin, a harkivi régié volt
kormdnyzéja 6nkéntesként vonult a hdboruba. A hazafias tdborba
helyezte 4t magdt Odessza oroszbardt polgirmestere, Hennagyij
Truhanov és Harkiv polgirmestere, Igor Terehov is.

A politikai tér homogenizdldsa kovetkeztében azonban kérdéses,
hogy az egykori oroszparti politikai szereplék helyét, akik a délnyugati
régidk nézeteit és preferencidt képviselték kik helyettesitik majd, és
a hdboru lezdrdsa utdn lesz-e az adott régiéknak megfelel§ politikai

32 TIOACHIOBAJIBHA 3AITMCKA po npoekty 3akoHy Ykpainu «IIpo
BHECEHH 3MiH 10 IeKIX 3aKOHOJaBUNX aKTiB YKpaiHu IIO/i0 OUHII|eHHA
BJIa/i¥ Biff 3aCHOBHUKIB Ta YI€HiB aHTUyKpaiHChKUX MOTITHUYHUX MaPTii».

hteps://itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/pubFile/ 1279487
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képviselete Ukrajndban. Konsztantin Szorokin a Carnegie kozpont
Donbdsz kutatéja szerint ,Itt lehet szdmitani az ,,orosz nyelvii pat-
riotizmus” regiondlis drnyalatdval elldtott a nacionalista populizmus
virdgzdsdra - mert a térség nyelvi adottsigai nem valdszind, hogy
gyokeresen megvaltoznak a jelenlegi genericié élete sordn.”? Utébbira
az esetleges 2024-es elnokvdlasztdsok lehetdségének megjelenésével
madr ldtunk is példikat. Az ukrdn tdrsadalomban 1évé ellentétek,
amelyek mind a nyelvet, mind a haboratél valé firadtsdgot, mind az
emlékezetpolitikdt de még a hatalomban 1évé korrupcié megitélését
is érintik, egyre gyakrabban jelennek meg a politikai ambiciékkal
rendelkezd véleményvezérek, mind a politikai revansot véré politi-
kusok megnyilvdnuldsaiban.

7. Egységesebbé vilt-e az ukrin tirsadalom a hdbori kit6rése utin?

Az orosz timadds egyrészt teljesen kihuzta a talajt az orosz parti, vagy
az ukrdn vezetés nyugati irdnydt kritizalé politikai erék alél, masrészt
hatalmas csaléddst okozott a dél-keleti, hagyomdnyosan orosz pérti
erékre szavazo, az orosz nyelv haszndlatdt tdimogaté régidk lakossagdban.
Ugyanakkor az elfogadott t6rvények valamint a tdrsadalmi retorika
hatdsdra a kritikus, a hivatalos dllasponttdl eltéré vélemények kinyil-
vénitdsa, vagy dlldspont foglaldsa komoly kovetkezményeket vonhat
maga utdn, igy ha ezek jelen is vannak, nem voltak ldthatdk, vagy
hallhat6k. A hdbord kitérése utdni elsé hénapokban a kollaboransok,
divezrdnsok keresése dltaldnosdggd vélt, gyakoriak voltak az olyan esetek
is, amikor a nyugati régiékba érkezé belsé menekiilteket jelentettek fel
a helyiek gyanus viselkedésiik, vagy tdl helyes orosz nyelvhasznilatuk
miatt. Mindemellett az ukran tdrsadalom egységesen Iépett fel a huma-
nitdrius kérdésekben, amelyek keretén beliil a figyelmen kiviil maradt
a nyelvhaszndlat vagy a kordbbi politikai preferencidk. A bajbajutott
ukrdnokon az nyugatias nacionalistik és az egykori keleti oroszpdrtiak is

33 SOROKIN K., i.m.
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egyardnt segitenek lehetdségeiknek mérten. Ez az Ukrajndban szélesen
kiterjedt onkéntes haléban jol ldtszik.

A hébor el8re haladdsdval és rutinnd véldsdval viszont a kordbbi
problémak ismét megjelentek, az ideiglenes viszonylagos egység fo-
kozatosan eroddlédik és ennek politikai célu felhaszndldsara is licha-
tunk precedenseket, igy példdul az Elnoki Iroda egykori tandcsadéja
Olekszij Aresztovics is fokozatosan ezt épiti bele politikai ambiciéi
megvaldsitisit szolgdlé megnyilvdnuldsaiba. Ebben felmeriil az orosz
nyelv haszndlata, a hdborutdl valé fdradtsdg, a tdrgyaldsok sziikséges-
sége és az egy mintdra (ami jelenleg a nyugati ukrdn nacionalizmus)
valé homogenizdlds kritikdja.>*

A 2023 augusztusdban a kozzétett, Ilko Kucheriv Demokratikus
Kezdeményezések Alapitvdnya dltal készitett kozvéleménykutatds
adatait vizsgalva a Kijevi Politikai Intézet az ukrdn lakossdgot hdrom
csoportra osztja:

* a,Szenvedélyes hiborupértiak” (military-passzionairrii — ukrdn
4tirds), akik a tarsadalom kozel 40-50%-4t teszik ki;

e g firadék” — 20-30%;

e a3 békecsindlék” 20-30%.

A t6bbség tehdt egyelére még mindig a kitart, és Ggy véli, hogy a habort
nem érhet véget kompromisszumokkal, de a fdradtsdg fokozatosan
novekszik, amely ellentét a tdrsadalmi egységre is hatdssal lehet.”
A kozvéleménykutatds adataibdl kideriil, hogy a hdborttdl valé
faradtsig, vagy kompromisszumkészség szemmel lithatéan magasabb
a keleti és a déli megyékben, amelyek a fronthoz vannak kozelebb,
mig az életszinvonal romldsa ellenére is kitartok ardnya a fronttdl
tivolodva névekszik. Ez vonatkozik a Szovjetunié felbomldsinak

34 KarjaGIiN Mihail, Fenomen Arestovicha. Aktualjnije Kommentarii. 2023.10.20.
hteps://actualcomment.ru/fenomen-arestovicha-2310200907 .html

35 Ukainian Institute of Politics. I'paxjane YKpanHbl IPOJOIKAIOT
AEMOHCTPUPOBATh HETOTOBHOCTb K KOMIpomMuccam ¢ PP s mpexpamjeHus
BoiHsL. 2023.08.24. https://t.me/uiamp/3881
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megjtélésére, amelyet a nyugati megyékben a megkérdezettek 91%-a
tart j6 eseménynek, mig délen és keleten ez 41% és 60%, ugy hogy
az utébbi megyékben 23% és 21% véli egyenesen rossz esemény-
nek 35 és 18% pedig nem tudott egyértelmii vilasze adni. Erdemes
azonban megemliteni, hogy a negativ vilaszadk t6bbsége 50 és 60
év folotti. Emellett szintén figyelemre mélt6, hogy a kézponti, déli
és keleti megyékben a megkérdezettek 41, 51 és 39%-a véli agy,
hogy Ukrajna fuggetlenné véldsdval a negativumok és pozitivumok
mértéke megegyezik, a viltozdsokat pozitivan délen értékelik a
legkevesebben, csupdn 26,4%. A keleti megyék lakéinak 17,4%-a
nem biiszke arra, hogy ukrdn dllampolgdr, a kérdésben az orszé-
gos dtlag 7,8%, a nyugati megyékben 2,2%. Orszdgos dtlagban a
megkérdezettek 49% véli, hogy Ukrajna osszességében jé irdnyban
halad és 32% szerint halad rossz irdnyban.’® A méltésig forradalmdt
jogos népfelkelésként, pozitiv eseményként a nyugati megyékben a
megkérdezettek majdnem 90% értékeli, a déli megyékben ez 36, és
50%, ahol a megkérdezettek 25 és 22%-a egyenesen torvényellenes
dllamesinynak tartja a 2013-2014-es Majdan eseményeit®”

A fent vazolt mérések j6l mutatjdk azokat az ideoldgiai, kulturdlis
és nyelvi ellentéteket, amelyek tovdbbra is mélyen benne vannak az
ukrdn tdrsadalomban. Ezek az ellentétek vezettek azokhoz a fesziilt-
ségekhez is, amelyek a nyugati megyékbe ideiglenesen dthelyezett
keleti és déli megyékbdl szdrmazé lakosok és a helyi lakosok kozott
alakultak ki. Az dltalinosan elterjedt sztereotipidk szerint a keleti-
ek a nacionalistdk kozé keriiltek, akik nyelvhasznilatuk, politikai
nézeteik miatt vegzaljék Sket, az 8ket befogaddk szerint pedig az
dttelepiiltek héldtlanul viselkednek, nem dolgoznak és tovabbra is

36 DIFE Den nezalezhnosti Ukraini i.m.

37 DIE Zasudzhennya SRSR derusifikatsiya Majdan Jak zminjuetsja stavlennya
ukrainciv do politiki nacionalnoi pamjati na tli rosijskoi agresii 2023.01.20.
https://dif.org.ua/article/zasudzhennya-srsr-derusifikatsiya-maydan-yak-zmi-
nyuetsya-stavlennya-ukraintsiv-do-politiki-natsionalnoi-pamyati-na-tli-rosiy-
skoi-agresii#_Toc125113326
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oroszul beszélnek. Osszességében 2022 janiusdban a megkérdezet-
tek 61% pozitivan kezeli az dttelepiilteket és 65%-uk segiti is. A
negativ megnyilvinuldsok okai koziil (48%) kiemelkedik, hogy az
dctelepiiltek nem beszélnek ukrdnul, héldtlanok (48%) valamint,
hogy szérakoznak, tehdt kdvézékba jarnak, és egyéb szolgdltatdsokat
vesznek igénybe (58%). Utdbbi 6sszefiigg az anyagi kiilonbségekkel
is, ugyanis a keleti régi6kbdl dttelepiiltek kozott igen sok a jomaédu
személy és ennek ellenére mégis segitséget kovetel, ami tovdbbi ne-
gativ megitéléshez vezet.”®

2023-ra ezek a mutatdk javultak, de drnyaltabbak is lettek. Az
ukrdnok 85%-a pozitivan viszonyul a belsé dttelepiiltekhez, 10%-uk
semleges, csak 5%-uk viszonyul hozzdjuk hidegen. A Herszoni és
Zaporizsjai megyék megszdllt teriileteinek lakéihoz valé hozz4allds
szintén nagyon pozitiv: 83% pozitiv, 11% semleges, és csak 5% ne-
gativ. A megszéllt Krim-félsziget lakosaihoz hiivosebb a hozzddllds:
46% pozitiv, 23% semleges, 31% negativ. Az Ggynevezett szakaddr
koztdrsasdgok lakéival szembeni attit(id viszont inkdbb negativ: 59%-
hideg, 18%-semleges, 22%-a pozitiv.”” Tehdt az ukrdn tdrsadalom
valéban igyekszik segiteni a bajbajutottakon és ez a mérésekbdl is
adédik, ugyanakkor az dttelepiiltek , teriileti hovatartozdsa” ezt sokban
befolyasolja, ugyanis ezeken az ezeken a teriileteken él6 személyekkel
lehetnek a legnagyobb eszmei ellentétek, valamint a legtobb sztereo-
tipia is veliik kapcsolatos, igy példdul az egyik elterjedt vélemény,
hogy az adott régidk lakossiga mar ,levizsgizott” 2013-2014-ben,
amikor Viktor Janukovics mellett dlltak ki és 6t tdimogaté majdant

38 Zmina. (2022) 61% ukrayinciv ta ukrayinok stavlyatsya do vymushenyh
pereselencziv pozytyvno ta spivchutlyvo. 2022.06.09. https://zmina.info/
news/61-ukrayincziv-ta-ukrayinok-stavlyatsya-do-vymushenyh-perese-
lencziv-pozytyvno-ta-spivchutlyvo/

39 Raintg group (2023) Sociologichne doslidzhennya do dnya nezalezhnosti:
uyavlennya pro patriotizm ta maybutne Ukrani 2023.08.24. https://rating-
group.ua/research/ukraine/soc_olog_chne_dosl_dzhennya_do_dnya_nezal-
ezhno_uyavlennya_pro_patr_otizm_ta_maybutn_ukra_ni_16-20_se.html
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szerveztek, majd kezdetét vették a szeparatisa mozgalmak. Ezdltal
nem csak a hagyomdnyos tdrsadalmi polarizicié erés6dott, hanem
a tdrsadalmi ellentét, és ellendllds is. Mindez, valamint az ehhez
tarsul6 mentalitdsbéli, de még anyagi kiilonbségek megnehezitik a
térsadalmi kohézidt vagy integraciét.” Utdbbi esetében az integricié
alatt sokan inkdbb az azonosuldst vérjak el.

8. (")sszegzés

Az Ukrajndban kialakult regionilis ellentétek nagy mértékben
befolyasoljak az ukrajnai tdrsadalom egységességét. A tdrsadalmi
osszhang Ukrajndban valéban nagyobb, és a politikai tér is egysé-
gesebb. A tdrsadalmi konszoliddcié jelen koriilmények a formdban
azonban inkdbb az orosz szimpdtidk feladdsiban, valamint a politi-
kai tér homogenizaldsdval valésult meg, mintsem az kritikus felek
inkluziv integrdciéjdval. Emellett ugyanakkor elmondhaté, hogy
a hdborus viszonyok fokozatosan a hétkéznapok részévé valtak. A
harci események egy viszonylag mozdulatlan frontvonal mentén
rogziltek, a ,hdtorszdgban” a rendszeressé valt légiriadék rutinnd
véltak. Ennek hatdsdra az els6 idészakra vonatkozd sokk elmdltdval
és a harcok eltdvoloddsaval az ukrdn tdrsadalomban ismét felszinre
keriilnek az ellentétek. Gyakoribbd valtak a nyelvi vitdk, amelyek
sordn az oroszajkudak kifejezik nemtetszésiiket ha nyelvhasznalatukat
kifogdsoljak. Ismét megjelent a kormdny kritikdja a korrupt hiva-
talnokok, az erdszakos mozgdsitds miatt, és ha ezt kordbban egy
bizonyos tirsadalmi 6ncenziira gitolta, jelenleg ez egyre nagyobb
méreteket 6lt. Utébbira Zelenszkij elndk potencidlis kihivéi igyekez-
nek tovabbi hangsulyt helyezni és ezt politikai elénnyé kovicsolni
maguk szdmdra. Bizonyos szakért6i korokben fel is meriiltek mdr

40 Torus Natalija., (2022). Intehracija pereselenciv na Zahodi Ukrajiny: chomu
vynykajutj problemy? The Page. 2022.12.09. https://thepage.ua/ua/politics/
chi-mozhlive-obyednannya-shodu-ta-zahodu-ukrayini
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azok az elképzelések, hogy a pillanatnyi konszoliddcié utdn Gjbél
tarsadalmi kirekesztettségbe keriilé oroszajkiak, esetleg nemzetiségi
kérdésekben kevésbé érdekelt tarsadalmi réteg igényei kielégitésére 4j
politikai projekteket készitenek el8 a szavazatok dthuzdsa érdekében.
A meglévé ellentétek tovabbi mélyitése azonban ingen kockdzatos
véllalkozds, ugyanis a kozos ellenség amelyet Oroszorszdg testesit
meg egyel6re még fenntartja azt a bizonyos tirsadalmi szolidaritds
amelyet Ukrajndban a hdbort kitorése utdn megerésodote. A hibora
vége utdn azonban egy a harci események kovetkeztében traumati-
zélt, fruszerdle tirsadalomban ezek a belsd ellentétek igen jelentds
veszélyforrdsok lehetnek amelyekre a mindenkori ukrdn vezetésnek
adekvit vélaszt és megolddst kell majd taldlnia.
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Az OROSZORSZAGI FODERACIO KULPOLITIKAI
KONCEPCIOINAK FEJLODESE 2013-2023

1. Bevezetés

Egy orszég kiilpolitikai koncepcidja egy olyan hivatalos dokumentum,
mellyel az adott dllam kifejezésre juttatja, hogyan tekint magira a
régidja, a globdlis nemzetkézi kapcsolatok kontextusiban, milyen
trendeket viziondl, illetve értékeléseket szlir le mindezekbél. Ebbél
kiindulva alkalmas arra is, hogy a sajdt regionilis, vagy akdr globalis
szerepét is bemutassa. A leirds mogott azonban 4ltaliban ideolégiai
tényezdk is felsejlenek, ezért az ilyen dokumentumok?® rimutathatnak
arra az értékrendre, melyet az orszdg képvisel. Ebbél kovetkezden a
sajat szerepérdl kialakitott kép, bizonyos fokig vagyvezérelt is lehet,
sOt, akdr egyfajta puha hatalmi (soft power) eszkozként is értelmez-
hetd. Mindenesetre ezek az irdsok bizonyos fokig képviselik az adott
orszdg elitjének és dllampolgdrainak a kiilkapcsolatokrdl kialakitott
vildgnézetét is.

Oroszorszag kiilkapcsolatai és a regionilis, illetve globdlis kapcso-
latokban betoltott szerepe a 2013-2023 kozt eltelt évtizedben nagyot
véltozott, melynek legf6bb oka értelemszertien a Krim-félsziget ille-
gdlis elcsatoldsa és az Ukrajna ellen inditott hdbord. A jelen elemzés a

1 aPécsi Tudomdnyegyetem Geopolitikai Doktori Programjénak doktorandusza.
Kutatisi teriilete az orosz kiilpolitika, a neo-eurdzsianizmus elmélete és az
orosz 4llami identitds.

2 A szerzd szinonimaként haszndlja a koncepcid, doktrina, dokumentum és
irds kifejezéseket, melyek az Oroszorszdgi Foderdcié Kiilpolitikai Koncepcidra
vonatkoznak.
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haborit megel$z6 2013-as, a Moszkva dltal akkor még el nem ismert
ukrajnai beavatkozasdt kovetd 2016-os, és a nyilt, valamint teljeskort
tdmaddsit kovetden sziiletett 2023-as koncepciék bemutatdsdt tiizi ki
célul, kiilonos tekintettel az ezek fejlédésében végbement folyamatok
ismertetését. A hdrom, Vlagyimir Putyin eln6ksége idején elfogadott
doktrina 6nmagdban is nagy segitséget ad a Kreml kiilpolitikdjdt
befolydsolé tényez8k bemutatdsiban, azonban messzebb mutat az a
fejlédési iv, mely végigkiséri az adott id8szakot. Az egyik leginkabb
kiemelésre érdemes eleme ennek a fejlédésnek az an. civilizdcids
megkozelités hangstlyossd véldsa, azonban nem taldlunk egyikben
sem pontos meghatdrozdst arra, hogy mit is jelent a civilizdcid, ezért
ez a fogalom meglehetésen tig értelemben jelenik meg.

2. Elgzmények

Fontos hangstlyozni, hogy a 2013-as koncepcidban foglaltakat érdemes
egy joval kordbban elindult folyamat szerves részeként tekinteni. A
Putyin elsé elnoki cikluséban, 2000-ben elfogadott, Az Oroszorszdgi
Foderdcié Kiilpolitikai Koncepcidja cimii dokumentum® ugyan még a
2001. szeptember 11-i terrortdmaddsok el6tt sziiletett, amikor még az
orosz reformfolyamatok nem érzékeltették hatdsukat és Oroszorszdg
még a kilencvenes évek sokkjatdl szenvedett. Legfontosabb monda-
nivaléja ennek a doktrindnak, hogy elismeri, a Szovjetunié bukdsit
kovetd években nem valtak valdra azok a virakozdsok, amik arrél
szoltak, hogy a kiilfoldi partnerekkel egyenld, kolesondsen elényos
partnerségi viszonyt alakitsanak ki, ezért a kiilpolitikai prioritdsok
Gjragondoldsdra van sziikség. Roviden emlitésre keriil a t6bbpdlusa
vildgrend megteremtésének elGsegitése is, de ez ekkor még nem tartal-
mazott civilizdciés megkozelitést (maga a kifejezés sem jelenik meg),
csupdn a globdlis kapcsolatok ,,demokratizaldsanak” igényét sugallta.

3 KREML: Az Oroszorszdgi Foderdcid Kiilpolitikai Koncepcidja. 2000. hteps://
constitutions.ru/?p=23595 2023.11.07.
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Nyolc évvel késébb, a bekovetkezett belpolitikai konszoliddci és
a reformfolyamatok kovetkeztében mar egy sokkal magabiztosabb
Oroszorszdg képet vézol fel a 2008-as, hasonlé ciml koncepcid.*
Ekkor mdr az orszdg kiilkapcsolatai elmélyiiltek Ggy a nyugati orszé-
gokkal, mint az dzsiaiakkal, és a majdani Eurdzsiai Gazdasigi Unié
(EGU) kérvonalai is kirajzolddtak. Moszkva szemsz6gébél azonban
aggodalomra adott okot az Egyesiilt Allamok vezette iraki habort, az
un. ,szines forradalmak” a poszt-szovjet térségben, a NATO bévitése,
valamint a tervezett amerikai ballisztikus rakétavédelmi rendszer ter-
vei. Az idészakot jél jellemzi a 2007-es miincheni biztonsdgpolitikai
férumon elhangzott putyini beszéd, melyben djra helyet kovetelt
orszdgdnak az orosz elndk a vildgpolitika szinpaddn.

A 2008-as doktrina hiven tiikrozte mindezeket a véltozdsokat. Az
irds ugyanis kijelenti, hogy vildgpolitikiban tapasztalt nyugati domi-
nancia véget ért. Moszkva az dtalakulé vildgrend véltozdsait nem csak
koveti, de azok aktiv alakitjaként is fel tud 1épni. Az igazsigosabb
és demokratikus vildgrend kialakitdsa, valamint az ideolégiai konf-
ronticiék megsziintetése az, ami a kiilpolitika legfontosabb elemei.
Utdbbival az irds arra utal, hogy a ,hideghdbora 6rokséget” fel kell
szdmolni, aminek a tetten érhetd jelei az egyes orszdgok részérél a
hegeménidra valé torekvés, az Oroszorszdg-ellenes 1épések. Itt az
Egyesiilt Allamokra és szovetségeseire utal a koncepcié. Moszkva
tehdt a fent vézolt legfontosabb eseményeket a hideghdboru egyfajta
folytatdsdnak fogta fel. Az értelmezési keretben ez azt jelenti, hogy
a tobbpolustva dtalakulé vildgrend egy természetes folyamat része,
melynek elésegitése a folyamatbdl nem profitdld szereplékre nézve
kéros. Utdbbiak kozé a hegemdnidjit egyre jobban elvesztd nyugati
tombaot kell érteni. Ez az érvelés kettds célt szolgdlt: egyrészt Orosz-
orszdg azt mutatja, hogy az ellene irdnyuld 1épések miatt defenziv
poziciét kell felvennie, mdsrészt viszont az értelmezési kerete szerint

4  KREML: Az Oroszorszigi Foderdcid Kiilpolitikai Koncepcidja. 2008. http://
kremlin.ru/acts/news/785 2023.11.07.
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épp ezek jelzik, hogy a globdlis folyamatok dtalakitdsaban mégis csak
hathatés szerepet tolt be.

A multipolaritds alapjai itt mdr sajdtos civilizdcidés megkozelitést
tartalmaznak, melyben a civiliziciok masfajta gazdasdgi és fejlédési
modelleket hoztak létre. Ezeknek az alapjait f6leg a valldsi, kulturd-
lis térésvonalak adjdk, melyek a jovében még inkdbb elmélytilnek.
Oroszorszag ebbdl a szemszogb6l nézve a legnagyobb eurdzsiai hata-
lomként jelenik meg. Fontos elvként jelenik meg annak elutasitésa,
hogy ezek a civilizdciék rderSltessék a sajdt értékrendjiiket egymdsra
—, ami nem kimondottan a nyugati politikai és gazdasdgi modellek
elutasitisdnak hivatalos doktrindvd emelését jelenti. A koncepcié
szerint az Oroszorszdg dltal képviselt civilizdcié képes sajdt, tobb-
nemzetiségli egytittélés tobb évszdzados tapasztalatait dtadni, ami a
globalis stabilitdst szolgalnd. Igaz, ez akdr értelmezhetd a sajdt orosz
civilizdcids értékrend dtaddsdval, amivel az irds ellentmond magdnak.

A 2008-as doktrina azonban javarészt Oroszorszdg kiilkapcsolataival
olyan értelemben foglalkozik, hogy azok hogyan tudjik az orszdg
gazdasdgdt és tdrsadalmi jélétée fejleszteni. Fontos célkitlizés ezért
a vildggazdasigi folyamatokba valé bekapcsolddds, és nem jelenik
meg kritikaként a nyugati szereplék befolydsa a globdlis pénziigyi
és gazdasdgi szervezetekben. S6t, taldlhaté az irdsban olyan utalds
is, miszerint a kialakulé globdlis pélusok akdr gazdasdgi kozpontok
mentén is kialakulhatnak, melyek mogott persze a fent emlitett kul-
turdlis, civilizdcids tényezdk is szerepet kapnak. A multipoldris vildg
egyik ilyen centruma lehet az ekkor még csak vaimunidként mikodd
Eurdzsiai Gazdasdgi Unié (EGU) is, igaz ez a medvegyevi optimista
megkozelités szerint akdr Vancouvertdl Vlagyivosztokig tarté térsé-
get is felolelheti.” Az USA, az EU és Oroszorszdg egytittmiikodése

a dokumentum szerint nem csak kolcsonosen elényos, de ahhoz

5  MEDVEGYEY, Dmitrij. Speech ar Meeting with German Political, Parliamentary and
Civic Leaders 2008. https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/do-
cuments/dv/d_ru_20080617_04_/D_RU_20080617_04_en.pdf2023.11.09.
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Moszkva kész konstruktivan hozzi is jarulni. Georgia és Ukrajna
NATO bévitését tartalmazé igéret ugyan elitélésre keriil, de a kozos
kihivisok mentén egytittmiikodési lehetSségeket is kindl az irds.
Ez a doktrina még nem sziikségszer(iségként irja le azt, hogy
Oroszorszégnak milyen szerepet kell betoltenie a policentrikus
viligban, igy az sem értelmezheté kiildetéstudatként, hogy milyen
civilizdciésnak tekintett értékek dtaddsdra ltja magit alkalmasnak

Moszkva.
3. A 2013-as kiilpolitikai koncepcié®

Hasonléan az el6z6 két koncepcié megsziiletése kozt eltelt id8szakban,
a 2008 és 2013 kozt is drdmai valtozdsok zajlottak le Oroszorszig-
ban és a nemzetkozi térben is. Ez titkrozddik a doktrindban is, mely
szovegében val6sdgos ,forradalmon” esett 4t és mdr hatdrozottan
civilizdciés dimenziéban mutatja be a kiilpolitikai kérnyezetet.
Nem sokkal az el6z6 koncepcié utdn zajlott le az 6tnapos hibora
Georgidval 2008-ban, tovabb béviilt a NATO rakétavédelmi rend-
szere Eurépaban. 2011-ben végigsopore Eszak-Afrikdban az an.
Arab tavasz, f6leg Libia és Sziria példdja volt elrettenté Moszkvanak,
annak titkrében, hogy Putyin elnokjeldltségének bejelentése és 1j-
ravilasztdsa utdn Oroszorszdgban is komoly tiintetések zajlottak le
2011-2012 folyamdn. Mindezek értelmezése a Kreml dontéshozéit
a sajdt rezsimbiztonsdgi megfontoldsai miatt arra 6sztonozeék, hogy
sokkal asszertivebben lépjenek fel a kiilpolitikdban.

A 2013 februdrjéban aldirt koncepcié szdmos tekintetben parhu-
zamba dllithaté Putyin harmadik elnki ciklusa el6tt, 2012. februdr
27-én megjelent ,,Oroszorszdg és a valtoz6 vildg” cikkének tartalma-
val.” Megegyezik a két irds abban, hogy mindketté kihangsulyozza,

6 KREML: Az Oroszorszdgi Foderdcid Kiilpolitikai Koncepcidja. 2013. https://
www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70218094/ 2023.11.10.

7 PurviN, Vlagyimir Vlagyimirovics. Oroszorszdg és a vdltozé vildg. 2012. heeps://
www.mn.ru/politics/78738 2023.11.14.
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hogy ,egyes orszagok” feleldsek a viligban tapasztalhaté instabili-
tasért, illetve az, hogy ezek az orszdgok megprébélnak beavatkozni
mds dllamok beliigyeibe, sokszor az ENSZ BT-t megkeriilve. A
doktrina nem mondja ki nyiltan, de a cikk egyértelmtien a NATO
vezette Nyugatra utal. Egy egyre veszélyesebbé és kiszamithatatlannd
vdlé nemzetkozi kornyezetben a koncepcié szerint Oroszorszdgnak
kiemelt szerepe van az egyenstly megteremtésében a nemzetkozi
viszonyokban és a civilizdciék kozt.

Ujdonsag, hogy a kordbbiakhoz képest szerepel a dokumentum-
ban a soft power fontossdga. Egyrészt abban az értelemben jelenik
meg, hogy ez alkalmas eszkoz lehet mds orszdgok szuverenitdsinak
megsértésére, de ugyanakkor befolydsszerzésre is. Mdsrészt pedig
egy ilyen kornyezetben Oroszorszdgnak sajdt soft power-ére, és
értékrendszerére timaszkodva kell védekeznie, egyttal fel is venni
a harcot ezen a téren.

A 2013-as doktrina éppen azért forradalmi jelentéségli, mivel
abban mdir megjelenik az a messianisztikus elv, sajdtos civilizdcids
kiildetéstudat, melyet kordbban, a 2000-es évek végéig csupin
margindlis politikai csoportok hangoztattak.® Ezzel parhuzamosan,
a kormdnyzati irdnyitdsi médidban, internetes kozosségi oldalakon
is egyre inkdbb hangsulyosabbd vilik az orosz térténelem ilyen
szellem( személete.

Ugyanakkor ez nem teljesen el6zmény nélkiili, ugyanis a 2012-t6l
er6sodé un. konzervativ fordulat’ az orosz politikai elit reakcidjaként
is értelmezhetd a Nyugat politikdjdra. Ennek egyik eleme a spiri-
tualitds, illetve keresztényi értékek hangsilyossa tétele, melyek az
orosz percepcié szerint Nyugaton visszaszorulnak, Oroszorszdgban
viszont tovabbra is fontos maradnak. Ennek felismerése aktivizilja

8  ENGSTROM, Maria. Contemporary Russian Messianism and New Russian Foreign
Policy. Contemporary Security Policy 2014/35 (3): 356-79. https://doi.org/
10.1080/13523260.2014.965888.

9  Sz. BirS, Zoltin. Ujszovjetség. 2015. https://magyarnarancs.hu/kulpol/
ujszovjetseg-93701 2023.11.08.
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az egész vildg sorsdért felel8séget érzd oroszorszdgi népet, és a dokt-
rina mozgdsitani tudja a teljes tdrsadalmat. Mdsként fogalmazva,
az asszertiv kiilpolitika igényét azzal tdmasztja ald, hogy a kiilsé
befolydssal szemben védekeznie kell Moszkvanak. A Kreml, illetve
maga Putyin szemsz6gébdl nézve ez alkalmas lehet a 2011-2012-es
tiintetések képében jelentkezd demokratikus deficit ellenstlyozdsara
és a legitimacié megerdsitésére, a ,szuverén” demokricia ideoldgiai
aldtdmasztdsira. Mindez j szakaszt jelent Oroszorszdg regiondlis és
globalis szerepének értékelésében is. Sét, tekintve Ukrajna 2014-es
megtdmaddsat, a gyakorlatba is dtiiltette szimos elemét a Kreml, féleg,
ami az ideoldgiai megalapozdst és a soft power alkalmazisdt illeti.

Osszességében a koncepcié legfébb jelentdségét az adja, hogy
hivatalossd valik a nemzetkozi kapcsolatok civiliziciés megkozelitése.
Masrészt Oroszorszig a tobbpdlusi, de kaotikus vildg egyik 6ndllé
p6lusat alkotja gazdasdgi, katonai képességei, de civilizdciés identitdsa
miatt is. Harmadrészt pedig az, hogy ha Oroszorszdg megvédi 6n-
magit és véghez viszi a sajdtos kulturdlis-spiritualis kiildetéstudatdt,
mikozben sajit ideoldgidjdra timaszkodik, akkor az nem csak a sajét
biztonsdgit szavatolja, hanem a globdlis stabilitdst is.

4. A 2016-os kiilpolitikai doktrina'®

Ez a dokumentum 2016. november 30-dn, a Krim-félsziget illegalis
annektildsa, valamint a kelet-ukrajnai harcokat ideiglenesen besziintet4
Minszk 1. és II. megallapoddsok aldirdsa, a sziriai polgarhdbortba
valé beavatkozds és az Iszldm Allam felemelkedése utdn sziiletett.
Ekkor mdr életben voltak az elsé nemzetkozi biintetdintézkedések
Oroszorsziggal szemben, féleg a nyugati orszdgok részérél.
Oroszorszag egyik legfontosabb célkittizése ebbdl kifolySlag, hogy

az orosz gazdasdg és modernizdcié szimdra elénytelen helyzet meg-

10 KREML. Az Oroszorszdgi Fodericid Kiilpolitikai Koncepcidja. 2016. hetp://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201612010045 2023.11.09.
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sz(injon, a korabbi gazdasdgi befolyasdt visszaszerzése, a technolégia
fejlédése révén pedig az életszinvonal novekedése biztositott legyen.
A misik cél, hogy a Kreml megszildrditsa globdlis befolydsat. Ezen
koncepciéban is fontos hangsilyt kap az vildgpolitikai rendszer,
ami egy olyan dtalakuldson megy keresztiil, mely sordn t6bbpdlust
vildgrend alakul ki. Mindez Kelet-Azsia és a Csendes-6cedn felé bil-
lenti az eréviszonyokat, aminek karvallottja a hagyomanyos nyugati
hatalmak jelenlegi globdlis dominancidja lesz. A 2013-as doku-
mentumhoz hasonldan itt is hatirozottan megjelenik a civilizdcids
megkozelités, mivel a leirtak szerint a vildg kulturalis és civilizdcids
sokszin(isége az elindult decentraliziciés folyamatok kovetkeztében
egyre nyilvanvalébba valik.

A doktrina szerint ezt az dtalakuldst parhuzamosan végigkoveti egy
egyre élesed nemzetkdzi versenyfutds a piacokért és nyersanyagokért,
ami globdlis [éptékii egyenlStlenséget okoz. Azonban ez a vetélkedés
nem csak gazdasdgi, technoldgiai dimenzi6val bir, hanem egyre inkédbb
civilizdciés jelleget is olt, ami az értékrendszerek konfliktusdra utal.
Moszkva az el6z8 koncepcidhoz képest jéval fenyegetSbbnek ldtta,
ha az egyik civilizdcié rakényszeriti az értékrendszerét egy mdsikra,
mivel az idegengy(iloletet, sét konfliktusokat is szithatnak, mikozben
a globilis instabilitds kockdzata is né. Epp ezért szitkség van a békés
egymds mellett élés biztositdsdra, egymds értékeinek tiszteletben
tartdsdra, valamint a partneri viszony kialakitdsdra. A dokumentum
szerint leginkdbb a nyugati hatalmak a felelsek a ilyen folyamatokbdl
keletkezd fesziiltségekért. Sét, a koncepcid szovegezdi szerint azért,
hogy ezek a nyugati hatalmak a globalis befolydsukat megdrizzék
a rohamosan dtalakulé nemzetkozi kornyezetben, a kordbbinal
erdteljesebben fogjik kényszeriteni akaratukat és értékrendszeriiket
mdsokra. Emiatt a doktrina szerint vdrhatd az instabilitds tovabbi
novekedése regiondlisan és vildgszinten egyarant.

Ennek kiemelt példajaként jelenik meg az Iszlim Allam terror-
szervezet gyors felemelkedése, hatékonysdga és a kozosségi médidban
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valé térnyerése, ami a Kremlt is meglepte. Igaz, Oroszorszdg kiil-
politikai doktrindi kordbban is kitértek a nemzetkdzi terrorizmus
jelentette veszélyekre, azonban a 2016-0s dokumentum tjdonsdgot
tartalmaz ezzel kapcsolatban. A koncepcié ugyanis a terrordllam
felemelkedéséért a Nyugatot teszi felel3ssé, egészen pontosan azt,
hogy modernizdcié cimsz6 alatt a sajét értékeit kényszeritette mds
dllamok politikai rendszereire, mely felerdsitette a tirsadalmakban
meglévé negativ reakcidkat a kihivdsaikra. Ez az iraki, valamint a
sziriai instabilizdciés folyamatokra valé egyértelmi utalds.

A Nyugat felbolygaté magatartdsdval kontrasztba 4llitja a dokt-
rina a Kreml kiszdmithaté kiilpolitikdjat. A 2013-as el6zményéhez
hasonléan itt is kiemelésre keriil, hogy globdlis szinten civilizdcids
egyensulyoz6i szerepe van Oroszorszdgnak, mely mdr évszdzadok 6ta
jellemzi az orosz kiilpolitikdt. S8t a sajdtsigos orosz tobbnemzetiség
kultira tobb évszdzados példat szolgdltat a kultirdk békés egymds
mellett élésérél. Ilyen jellegli tapasztalatit kész az ENSZ-en, civil
szervezeteken és az ortodox egyhdzon keresztiil megosztva elSsegiteni
elé a harmonikus egyiittélést globdlis szinten is. Ugyanigy a nemzet-
kozi béke és stabilitds eszkoze az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa, azonban
ehhez egy reform révén hatékonyabb4 kell vélnia. A gyakorlatban
ez azt jelenti, hogy sokkal nagyobb mértékben kell reprezentativnak
lennie foldrajzi és civilizdciés értelemben. Olyan nagy, civilizdcids
pélusoknak tekintett szerepl6k, mint India, Brazilia vagy éppen az
Dél-Afrika, illetve ezen orszdgokkal folytatott egyticemikodési foru-
mok (BRICS, RIC, SCO) kell, hogy nagyobb befolydst kapjanak.

Réviden ismét kiemelésre keriil a soft power fogalma, de itt legin-
kébb a civil tdrsadalom hatdsit, illetve egyes technolégiai eszkozoket
érti alatta. A 2013-as el6djéhez hasonléan ismételten kiemeli, hogy
ezek politikai nyomdsgyakorldsra, mds orszdgok beliigyeibe valé
beavatkozdsra alkalmasak, mely destabiliziciét és legitim kormanyok
megdontését okozhatja.
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Hosszan részletezi a koncepcid, hogy partneri viszonyra torekszik
Oroszorszdg a FAK térségével, ahol erdsiteni igyekszik az integricids
torekvéseit. Hasonldan részletes kifejtést kap az EU-val val6 egytitt-
miikddése, olyannyira, hogy kovetendének tartja az eurdpai és az
eurdzsiai integrdciés folyamatok minél mélyebb 6sszekapesoldsit
egy, az Atlanti-6cedntél a Csendes-6cednig tartd térség létrehozdsdra.

Ezzel szemben az Egyesiilt Allamokkal kapcsolatban féleg kriti-
kékat fogalmaz meg, ami erésen jelzi, hogy nem egységes ,Nyugat”
képben gondolkoztak a szoveg megalkotdi, hanem annak ,.eurépai”
és ,atlantista” verzidiban. Az eurdpai biztonsdgi térben az elmult
évtizedekben lezajlott konfliktusokért azonban az EU és a NATO
terjeszkedését teszi feleléssé. Ebben az értelemben a dokumentum
szerint az Egyesiilt Allamok 4ltal irdnyitott szévetségi rendszer
Oroszorsziggal szembeni feltartéztatdsi politikdt folytat (ez egyben
utalds a hideghdboru alatt folytatott amerikai feltartéztatdsi politikdra
is). Mindez nem csak Moszkvdra nézve kdros, de a regiondlis- és a
globdlis biztonsdg is veszélybe keriil emiatt.

Azsidra egyre fontosabb stratégiai partnerként tekint a dokumen-
tum, féleg a globdlis eréviszonyokban elindult valtozdsok miatt.
Fontosnak tekinti a szorosabb egytittmiikodést a térségbeli integrcids
szervezetekkel, ami garantdlhatnd Szibéria és az orosz Tavol-Kelet
fejlédését. Mindez azonban nem vilaszthaté el attél, hogy részben
a nyugati gazdasdgi biintetdintézkedések kovetkeztében az orosz
kiilkapcsolatokban mdr elkezd8dott egy alternativa keresés, ami
miatt Azsia orszdgai elkezdtek felértékelédni.

Ahogy 2013-as koncepcid, ugy a 2016-os is erds civilizdcidés meg-
kozelitést alkalmaz a nemzetkozi politikai kornyezet bemutatdsdra és
magyardzdsara. A legfébb kihivist az Egyesiilt Allamok és szovetségi
rendszere dltal folytatott ideoldgiai és politikai befolydsszerzés jelenti.
Ez nem csak Oroszorszdgra, de a globdlis biztonsdgra is veszélyes (1d.
Iszldm Allam) és az eurépai biztonsdgi kérnyezetre nézve is. Utébbi
vélhetéen utalds Ukrajndra, illetve a hdbortra is, mint a Kreml ér-
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telmezésében a Nyugat egyes szerepl6i dltal folytatott befolydsszerzés
egyik kovetkezményére. Mikozben hatdrozottan megkiilonbozteti
Nyugat-Eurdpdt és az Egyesiilt Allamokat, ldtja, hogy utébbi ve-
zetdi szerepét az elébbire is rakényszeriti. Az egytittmikodést is
csak Eurépdval tartja valészintibbnek, igaz nem utasitja el az elvi
lehetdséget az USA-val sem. Fontos a feltartéztatdsi politikdjukkal
szembeni ellendllds, a folyamatos védekezés, mert amint a dokumen-
tum sugallja, minden jelentds eurdzsiai konfliktusért az ,atlantista”
Nyugat a felelés. Abbdl a feltételezésbél indul ki mind a két irds,
hogy a kultardk és civilizdciék békésen élnének egymds mellett, ha
az orosz évszdzados tapasztalatokat elsajdtitandk.

5. A 2023-as kiilpolitikai doktrina''

2023. mércius 31-én irta ald Putyin a legtjabb kiilpolitikai koncep-
ciét. Tobb mint egy évvel azutdn, hogy Oroszorszdg 2022. februdr
24-én nyiltan katonai tdimaddst inditott Ukrajna ellen. A kialakult
kiilpolitikai kérnyezet szimos aspektusbdl rendkiviil elénytelen
Moszkvira nézve. A nyugati orszdgok és legfébb partnerei, melyek a
vildg leggazdagabb és legfejlettebb orszdgok tobbségét adjdk kordbban
nem tapasztalt stlyd biintetdintézkedéseket vezettek be az agresz-
szorral szemben, mikozben folyamatos segitségnyijtisban, koztitk
jelentds fegyverszillitdsokkal és hirszerzési informdcidkkal timogatjdk
Ukrajndt. Oroszorszig ez alatt az év alatt szdmos teriileten elszigete-
16d6tt a Nyugattdl, de természetesen ez nem terjed ki kiilkapesola-
tainak minden részére. A ,nem nyugati”, azaz f6leg dzsiai, afrikai és
dél-amerikai orszdgokkal azonban tovdbbra is fennmaradt a j6, vagy a
semleges kapcsolata. Globdlis izolacié kialakuldsdra nincs kildtds, de a
gazdasagi és kiilkereskedelmi, valamint féleg a technolégiai importot
érintd kapcsolatait Gjra kell épitenie. Ezek 6nmagukban is korldtokat

11 KREML. Az Oroszorszdgi Fodericid Kiilpolitikai Koncepcidja. 2023. http://
www.kremlin.ru/events/president/news/70811 2023.11.12.
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jelentettek barmilyen globalis nagyhatalmi torekvések elé. Azonban
az orosz haderd kezdeti kudarcai, majd folyamatosan megmutatkoz
latvanyos hidnyossdgai komolyan megkérdéjelezték, hogy képes-e a
stratégiai nukledris csapdsmérd egységein kiviil a kordbbi asszertiv
kiilpolitikdval jellemezhetd id8szakhoz hasonlé erékivetitésre. Ebben
a szitudcidban a korabbiakndl jéval hangstilyosabb a Nyugat-ellenes
retorika az orosz politikai diskurzusban, amivel nem csak a harctéri
kudarcokat, hanem a gazdasdgi nehézségeket is keretbe lehet helyezni,
illetve biztositani lehet a tdrsadalom egységét is.

A kilpolitikai folyamatokkal parhuzamosan a belpolitikiban
tovabb zajlott az autoriter folyamatok erdsodése, a ,kilfoldi tigy-
noknek” mindsitett hirforrsok, ellenzéki politikusok elleni fellépés
és a demokratikus jogok korldtozdsa stb.

Ilyen kériilmények mellett nem meglepd, hogy a 2023-as kiilpo-
litikai koncepcié meglehetSsen egyértelmien, sét a kordbbiakhoz
képest néhol szokimondéan fogalmaz. Mind széhasznélatdban, mind
tartalmdban visszatiikrozi a radikdlisan megvaltozott nemzetkozi- és
belpolitikai kornyezet véltozdsait. Mig a 2013-as koncepcié a civili-
zéciés megkozelités hivatalossd emelésével forradalmi valtozast jelzett,
addig a 2023-as doktrina ezen az Giton sokkal élesebb mérfoldkéként
értelmezhetd.

A dokumentum megfogalmazza az orosz dllamisdg alapvetd jel-
lemzdit. Idében ez tdbb mint ezer évre nydlik vissza, tehdt a Kijevi
Ruszra vezeti vissza legitimitdsit. Mivel ez a korabbi doktrindkban
nem szerepelt, vélhetéen ez a véltozds a folyamatban 1évé hébort
kovetkezménye és titkrozi Putyin tobbszor kifejtett véleményét arrél,
hogy az ukrénok és az oroszok ugyanazt a népet alkotjdk. Igy ez az
ukrdn nép és dllam létezésének a tagaddsaként is értelmezhetd. A
korabbiakhoz hasonléan ismét kiemelésre keriil, hogy az orosz dllam
olyan ,eurdzsiai és euro-csendes-6cedni” civilizicioként szimos népet
fogott ossze, megteremtve a békés egymds mellett élés lehetSségét.
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Oroszorszdg helyét a mai vildgban szdmos tényez6 meghatdrozza.
Ezek kozott az eréforrdsai, az ENSZ BT dllandé tagsdga, hatalmas
nukledris fegyverkészlete, a Szovjetunié utddillami stdtusza kertil
megemlitésre. Mordlis értelemben is nagyhatalomként tekint magdra,
amit a mdsodik vildghdbortban elért gydzelem és a gyarmatrendszer
lebontdsiban betdltott szerepe biztosit. Mindezekbdl kévetkezik, hogy
Oroszorszig egy ,szuverén kozpont” a globélis nemzetkézi térben,
amely kiildetésének tekinti a globdlis eréegyensuly fenntartdsit és a
tobbpdlusi vildgrend kiépitését.

A 2023-as koncepcié az el6z8khez hasonléan tartalmazza, hogy
a vildgrend 4ralakuléban van egy tobbpélusi modell jon létre. Uj-
donsdg, hogy mdr olyan értelmezésben mutatja be a vildgrendet,
hogy az addig évszdzadok éta fennall6 rendszer a ,,gyarmati hatalmak

gazdasdgi érdekeit biztositotta Azsia, Afrika eréforrasainak kisa-
jatitdsira.” ,A nem nyugati vilighatalmak és regiondlis vezet$ or-
szdgok szuverenitdsa és versenylehet8ségei”er8sodésével azonban 4j
vildggazdasigi rendszer alakul ki.

Ennek a megvaltozdsival szemben egyes ,,neokolonidlis” orszdgok
elutasitdan lépnek fel és nem fogadjék el sem a multipolaritds irdnydba
elindult valtozdsokat, se az ennek kereteirdl sz616 pdrbeszédet sem.
Ezt a ,természetes torténelmi” folyamatot egyes meg nem nevezett
orszdgok az ENSZ BT megkeriilésével, dllamcsinyek provokala-
saval, fegyveres konfliktusokkal, zsaroldssal, bizonyos tdrsadalmi
csoportok és egész népek tudatinak manipuldnsdval stb. prébdlja
megakadlyozni. A nyugati orszagok, féleg az Egyesiilt Allamok igaz
nincs nevesitve, de a ,hagyomanyos szellemi és erkdlcsi értékekkel”
szembemend ,,rombolé neoliberélis ideoldgiai attitidok” mds alla-
mokra kényszeritésének elitélése egyértelmiien ezekre az dllamokra
utal. ,Allamok egy sz(ik csoportja® komoly er6prébénak teszi ki a
szabdlyokon alapulé nemzetkozi jogrendszert. Ebbél kovetkezen
a koncepcié kiemeli, hogy egyre nehezebb kollektiv vélaszokat
keresni az orszdgokon dtnyul kihivdsokra, ami utaldsként foghaté
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fel a tovdbbi ,nem kollektiv’ megoldisi javaslatok kidolgozdsinak
legitimitdsdnak aldtdmasztdsira.

A dokumentum szerint egyértelmtien megnétt a katonai erd
haszndlata az ilyen nemzetkézi kapcsolatokban. A | kiilsé nyomads-
nak” kitett orszdgok egytittmiikodése magdtdl értet8dé ilyen valsigos
helyzetben.

Egyes orszigok nevesitése azonban mds helyen megjelenik. A
»nyugati hegemonidra” veszélyt jelent az, hogy Oroszorszdg fiiggetlen,
vezetd kozpontjaként 6ndllé kiilpolitikic folytat, ,,ukrajnai irdinyban”
létfontossdgu érdekeit védi” ezért az , Egyesiilt Allamok és szatellital-
lamai” ,,egy 4j tipust hibrid hdbortt” robbantottak ki ellene. Céljuk
ezzel nem csak Oroszorszdg gyengitése, szuverenitdsinak korldtozasa,
de ,civilizdcids szerepének” korldtozasa is. Ezzel szemben a koncepcié
azonban nem tekinti Oroszorszdgot a Nyugat ellenségének, nem akarja
elszigetelni magdt téle, ugyanakkor elvdrja, hogy utébbi fogadja el
az 4j vildgrend realitdsait. Itt a Moszkva ellen hozott, kordbbiakhoz
képest jéval kiterjedtebb gazdasigi biintet8intézkedések és a nyugati
orszdgokkal fenntartott kapcsolatainak besziikiilésért nem Ukrajna
megtimaddsit, hanem a Nyugat politikdjdt teszi meg felel6snek.

Oroszorszig a kialakult helyzetben a kiilpolitikdjanak , kreativ
energidit” azon irinyokba fogja forditani, melyek kolcsondsen elényos
egytittmiikodésekkel jarnak. Az orosz tobbnemzetiségli dllamszervezési
hagyomdnyok vélhetSen el6nyosek a partnereknek, mig Moszkvanak
lehet8ség a kapcsolatok fejlesztésére: ,, Az emberiség (sic!) nagy része
érdekelt az Oroszorszdggal valé konstruktiv kapcsolatokban és abban,
hogy megerésitse pozicidjit a nemzetkozi szintéren, mint befolydsos
vilighatalom, amely dontéen hozzdjdrul a globdlis biztonsighoz és
az dllamok békés fejlédéséhez.” hivatkozds

A kiilpolitika stratégiai célkit(izései kozt szerepel a ,hagyomanyos
orosz szellemi és erkolcsi értékek megerdsitése, az Oroszorszégi Fode-
ricié tobbnemzetiségli népének kulturilis és torténelmi 6rokségének
megdrzése.” A célokat az ,,oroszellenes” dllamokkal szembeni fellépés,
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fesziiltségek és konfliktusok megolddsira irdnyuld segitségnydjtas révén
joszomszédi viszony kialakitdsival és a nemzetkozi stabilitds és béke,
valamint a népek békés egymads mellett élésének biztositdsival valésul
meg. Fontos még ezenkiviil Oroszorszdg ,objektiv megitélésének”
kialakitdsa, ami nem 4j partnerek, vagy szvetségesek keresését jelent-
heti, hanem a ,jétékony semlegesség” elérését egyes dllamok esetén.

A koncepci6 dltal felvdzolt kiilpolitikai irdnya az ,,igazsdgos és
fenntarthaté vildgrend kialakitdsa.” Ez a vildgrend nem csak a globdlis
biztonsig megteremtését jelenti, hanem a kulturélis és civilizdcids
identitds megdrzését minden dllam szimdra. F&bb alapjai kozt szerepel
a ,hegeménia elutasitdsa a nemzetkozi tigyekben”, annak elutasitésa,
hogy egyes orszdgok rékényszeritsék sajit fejlédési modelljiiket, ideo-
16gidjukat, értékeiket mdsokra, a ,civilizdciok és tdrsadalomszervezési
modellek sokszin(isége”. Annak érdekében, hogy a multipolaritds
kialakitdsdt elsegitse, Oroszorszdg figyelmet kivn forditani az USA
és mds ,bardtsdgtalan orszdgok” befolyadsdnak felszdimoldsara és azon
feltételek megteremtésére, hogy mds orszdgok is megtagadjik ezeket a
»neokolonidlis és hegemén” ambiciékat. Mindezek elérésére jelentds
partnerként tekint az Eurdzsiai Gazdasdgi Uni6, a BRICS, a FAK, a
KBSZSZ, RIC" egyiittmiikodéseire, valamint Latin-Amerika, Afrika,
a Kozel-Kelet és a csendes-6cedniai térség multilateralis szervezeteire.
A felsoroldsbdl feltting, hogy egy ,mi és 6k”, tehdt a szovetségeseink
és a hegeménidra tor6 ,Nyugat” bipolaritds dbrzoldsa a cél.

Az ,igazsdgos és fenntarthaté vildgrend kialakitdsira” irdinyban
ezutdn a kovetkezik ,az egyetemes és hagyomdnyos spiritudlis és
erkolesi értékek ... tiszteletének és védelmének” biztositdsa és ,az
dlhumanista és egyéb neoliberdlis ideoldgiai irdnyelvek erdltetésére
irdnyuld kisérletek semlegesitése, ami az emberiség hagyomanyos
spiritudlis és erkolesi irdnyelveinek és elveinek elvesztéséhez vezet”.
Hogy milyen mértékben az orosz értékendszer védelmét helyezi
elétérbe a 2023-as koncepcid, arra j6 példa, hogy az abban foglaltak

12 Oroszorszdg, India és Kina egyiicemikodése
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szerint kdbitdszerkereskedelem is els@sorban az orosz tdrsadalom
yszellemi és erkolcsi alapjait” veszélyezteti.

Az emberi jogok és szabadsdgok tiszteletben tartdsinak és betar-
tisdnak elémozditdsa érdekében az Oroszorszdgi Foderdcié priori-
tasként kivdnja kezelni annak biztositdsdt, hogy érdekeit, nemzeti,
tarsadalmi-kulturalis, szellemi és erkolesi, valamint térténelmi sajd-
tossdgait figyelembe vegyék az emberi jogok teriiletén a nemzetkozi
jogi szabélyozds és a nemzetkézi mechanizmusok javitdsa sordn.

A kiilpolitikdt az informdcids térben is tdimogatni kell az orosz
identitds kiildetéstudatdnak népszertsitésével: ,A nemzetkozi békét
és megértést elésegitd informdciok” terjesztésével, ,,a hagyomdnyos
szellemi és erkolesi értékek, mint az egész emberiséget egyesit$ alap”
megerdsitésével, valamint ,,Oroszorszdg globdlis humanitirius térben
betoltott szerepének erdsitésének elémozditdsival.” Az informdcids térben
a Kreml a mér kordbbiakban haszndlt dezinformdcids eszkoztdrdval tudja
elérni a céljait, ami vdrhatdan a besz(ikiil§ klasszikus érdekérvényesits
képességei kovetkeztében nagyobb szerepet fog kapni a kozeljovSben.

Felsorolasra keriilnek a kiilpolitika irdnyai is. Az orszdg fejlédése,
szuverenitdsa, biztonsdga és civilizdciés kozpontként valé6 megmara-
dasdnak zdloga a FAK tagillamok és szomszédos orszdgok alkotjdk.
Ezt nem csak a foldrajzi kozelséggel magyardzza az irds, hanem a
kozos dllamisdg évszdzados hagyomdnyaival, a ,,k6z6s nyelvvel”, a
Hkozeli kultirdval” és az egymésrautaltsdggal. Az un. kozel-kiilfoldon
a stabilitds és biztonsdg garantdléjanak ldttatja magdt a tovdbbiakban
is Oroszorszdg, a ,,szines forradalmakkal” szemben is. Kiilon figyelmet
fordit arra, hogy ne jelenjenek meg a ,bardtsdgtalan orszdgok” katonai
infrastrukedrdja a térségben, valamint arra, hogy ezek az dllamok ne
akaddlyozzdk meg a régié egytittmiikodését. Hangsulyt kap, hogy
az Eurdzsiai Gazdasdgi Unié korében folytatott koopericié végsé-
soron ,.egy szélesebb kori integraciés kontdr” kialakitdsdt szolgdlja
»Eurdzsidban.” Ez az wjfajta ,Nagyobb Eurdzsiai Partnerség” mashol
is megjelenik az irdsban.
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Kina és India az eurdzsiai kontinensen elhelyezkedd, bardti globdlis
hatalmi kézpontjaival, melyek vildgpolitikdrél alkotott kulcskérdé-
seiben és a vildgrendrél alkotott orosz dlldspontban egyetértenek.
Oroszorszdg torekszik arra, hogy Eurdzsia egy békés, fejlédé egységes
térséggé valjon. Az un. ,Nagyobb Eurdzsiai Partnerség” korvonala-
inak felvdzolasit az EGU, SCO, ASEAN, valamint az Ut és Ovezet
projektek osszehangoldsa is elésegiti.

A kiilpolitika irdnyaiban kiilon részt szentel a dokumentum az
iszldm vildgnak. A megfogalmazis szerint a ,,bardtsdgos iszldm civi-
lizdci6 dllamainak” valds esélyiik van arra, hogy a tobbpdlust vildg
egyik ondll6 kozpontjavd valjon. Oroszorszdg szdméra globdlis és
regiondlis szinten is fontos a kolesondsek elényos és egymds beliigyei
valé beavatkozdst6l mentes koopericié példdul az Iszlim Egytitt-
miikodési Szervezet tagjaival. Utdbbiak esetében ismét kiemelésre
keriil, hogy gazdasdgi erejiik potencidlisan alkalmassd teszik 6ket egy
»Nagyobb Eurdzsiai Partnerség” kialakitdsdra. Itt azonban az irds nem
veszi figyelembe az iszldm vildgon beliil meglévé torésvonalakat, amit
részben gy lehet értelmezni, hogy olyan szerepet szdn maginak a
Kreml, mely ezeket felszimolja, mdsrészt igy nem kényszeriil végleges
dontésre az egymissal versengd szerepl6k kozti sorrend feldllitdsiban.

A doktrina lefekteti azt is, hogy tdmogatja Afrika sikeresen ve-
gye fel a harcot a neokolonialista térekvésekkel szemben és hogy a
multipoldris vildg egyik befolydsos kozpontjavd emelkedjen a kon-
tinens. Ehhez Oroszorszdg tdimogatni tudja az élelmiszerbiztonsdg
és katonai egytittmiikodésen tdl a helyi konfliktusok megolddsira
biztositott segitségnytjtisban. Mindezt az ,dltaluk megfogalmazott
afrikai problémdk — afrikai megoldds” elv alapjin. Az iszldm részhez
hasonléan itt is egységes tombként jelenik meg a kontinens, még
akkor is, ha jelentds dtfedés van a két teriiletben. Feltételezhetd, hogy
a Kreml a nyugati, gyarmatosité torténelmi 6rokséggel szemben ma-
gdra véllalja az egységes, igy sokkal nagyobb globalis befolydssal bir6
Afrika partnerként valé elfogaddsat, legaldbbis doktrindlis szinten.
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Latin-Amerika dllamaira ugyan fontos partnerként tekint, legin-
kébb a ,kozos ellenség” Egyesiilt Allamok térségbeli jelenléte miatt,
de nem tekinti a tobbpélusi vildg egyik leendd kézpontjdnak.

Jelzésértéki, hogy a kiilpolitika irdnyainak felsoroldsdnak csupdn
a végén esik sz6 a Nyugatrdl: az ,eurdpai régiérél”, valamint az
»USA és egyéb angolszdsz orszdgok”. Mind6ssze az Antarktisz keriile
hdtrébb a felsoroldsban.

Az ,Eurdzsia eurdpai részének” nevezett ,eurdpai régié” legtobb
dllama agressziv politikdt folytat Oroszorszdggal szemben, melynek
célja ,biztonsiginak és szuverenitdsinak veszélyeztetése, egyolda-
16 gazdasigi elényok szerzése, a belpolitikai stabilitds alddsdsa és
Oroszorszig hagyomdnyos szellemi és erkolesi értékeinek eroddlésa,
valamint akadalyok gorditése Oroszorszdg szovetségesekkel és partne-
rekkel val6 egytittmiikodése elé.” Ilyen koriillmények kozt a dokerina
fontosnak tekinti, hogy megvédje ,szovetségesei és partnerei bizton-
sdgat, tertileti integritdsdt, szuverenitdsat, hagyomdnyos szellemi és
erkolcsi értékeit, valamint tdrsadalmi-gazdasigi fejlédését fenyegetd
fenyegetések csokkentése és semlegesitése a bardtsigtalan eurépai
4llamok, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete, az Eurépai Unié és az
Eurépa Tandcs részér6l.” Az, hogy az EU és az ET veszélyt jelentene
Ujdonsdgként jelenik meg az irdsban az elézéekhez képest. Ehhez
hasonléan annak nyilt megfogalmazdsa is el8szor torténik meg, hogy
az orosz-eurdpai kapcsolatokat leginkdbb az USA és egyes szovetsé-
geseinek stratégiai torekvései romboljak, mely egyszerre csokkenti
Eurbpa szuverenitdsat és biztositja az Egyesiilt Allamok regionlis és
globdlis dominancidjdt. Fontos feltételezése a doktrindnak, hogy az
eurdpai dllamok tisztdban vannak, hogy mennyire rd vannak utalva
az Oroszorsziggal folytatott j6 kapcsolatokra a térség biztonsiga,
joléte és sajit szuverenitdsuk szempontjabdl. Mindez hossza tdvon
garantdlni tudnd, hogy a régié elfoglalhassa ,,méltd helyét a ,,Nagyobb
Eurdzsiai Partnerségben” és a tobbpdlusu viligban.”
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Az Egyesiilt Allamokhoz valé hozzaall4sa kett6s: egyrészt elismeri,
hogy egy nagy befolydssal biré globdlis kézpont. Ugyanakkor ,az
agressziv oroszellenesség £6 inspirdléja”, az ,,Oroszorszdgi Foderdcié
biztonsidgit, a nemzetkozi vildgot, az emberiség kiegyensulyozott,
tisztességes és progressziv fejlédését fenyegetd £6 kockizatok for-
rasa’ is egyben. A kolcsonds megsemmisités veszélyével fenyegetd
nukledris fegyverkészletek miatt fontos a békés egyticemiikodésre
valé torekvés. Ennek gyakorlati megvaldsitdsa attdl fiigg, milyen
mértékben ,hajlandé felhagyni az USA erészakos politikdjéval” és
LHfeltilvizsgilni oroszellenes irdnyvonaldt.”

A koncepcié fenti bemutatdsa alapjan egyértelmd, hogy Orosz-
orszdg eddigi kiilpolitikai koncepcidi koziil a 2023-as tiikrozi vissza
a leginkdbb a nemzetkézi kapcsolatok civilizdcids megkozelitését.
A vildgpolitikdt a civilizdcidk interakcidjén keresztiil mutatja be,
melyek kozill a legveszélyesebbnek és legfontosabbnak az Egyesiilt
Allamok és szovetségesei hegeménidra valé torekvését tekinti. Ennek
a politikdnak a célja Oroszorszdg meggyengitése, tirsadalmdnak
értékeire alapuld civilizdcios kiildetéstudatdnak alddsdsa. A doktrina
szerint a kiilpolitikdn keresztiil szavatolni lehet az orszdg biztonsigit
és a mordlis integritds megdrzését is. Ehhez tobb egymist kovetd
1épésre van szitkség: a nyugati értékek visszautasitdsdra, a joszomszédi
viszony kialakitdsdra az Gn. ,kozel-kiilfold” térségében, majd a bara-
ti, de legaldbb a ,,j6tékony semlegességi kapcsolatok” biztositdsa az
eurdzsiai kontinens déli, keleti és nyugati 6vezetében. Ezek a [épések
szinte teljesen megegyeznek a neo-erudzsianizmus ideolégusdnak,
Alekszandr Dugin 1997-ben irt alapmivében, a Geopolitika alap-
jaiban is,"’ ahogy az is, hogy addig nem sikeriil az egyiittmikodés
elmélyitése Eurdpdval, amig az a NATO stratégiai érdekeit (azaz
Oroszorszdg meggyengitése) szolgdlja ki. Emellett Samuel Hunting-
ton Civilizdciék sszecsapdsa ciml miivében bemutatott elméletéhez

13 Duain, Aleksandr. Foundations of Geopolitics: The Geopolitical Future of Russia.
Moscow: Arktogeja, 1997.
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hasonléan jelennek meg a koncepcidban is a kialakul6 t6bbpélust
vildg 4j globdlis kdzpontjai.'* Ezek koziil az eurdzsiai egység kiala-
kitdsdt viziondlja a dokumentum, ami nagyvonalakban megegyezik
a Dugin 4ltal javasolt ,szivtdjék” és a ,rimland” 6sszefogdsdval."”
Mindez eredményezheti a pélusok Gsszefogisdt a ,kozos ellenség”
Egyesiilt Allamokkal szemben. Mivel Oroszorszdgnak megvan a
lehetdsége arra, hogy megérizze civilizdcids értelemben a kotédését
Eurépdhoz, de gazdasigilag egyre inkdbb kotédik Kelet-Azsidhoz,
Szergej Karaganov 2017-ben siirgette, hogy Oroszorszdg torekedjen
periférikus eurépai dllambdl nagy dzsiai-csendes-dcedni eurdzsiai
dllammd valni, és egy Eurépa felé nyitott Nagy-Eurdzsia partnerséget
épiteni.'® A ,Nagy Eurdzsia” fogalma nem keriil kifejtésre ezért nem
lehet sem egyértelmiien ramutatni a hasonlésdgra Dugin Eurdzsiai
Birodalom 6tletével, se cafolni a neo-eurdzsianista ihletettséget. Az
orosz civilizdcié alapjdt add, a tobbnemzetiségli népek harmonikus
egytittélése sordn kialakult identitds példdt tud mutatni globlis szinten
is a civilizdcidk egytittélésének. Oroszorszdgnak ezért nem csak sajat
biztonsiga érdekében fontos aktivan ellendllnia a nyugati dllamok
agresszivnak {télt kiilpolitikdjanak, hanem az egész ,,emberiség” javdt
képes szolgalni ,civilizdcids szerepe”, ami tulajdonképpen az egyedi
kiildetéstudatra utal.

6. Osszegzés
A 2013-2023 kozti id8szak orosz kiilpolitikai koncepcidi egyre

inkabb hatdrozott civiliziciés megkozelitést tartalmaznak. Sokkal
szembet(inébb ez a szemlélet, ha a korabbi iddszak hasonlé doku-

14 DuGIN i.m. 158. old.

15 HuntINGTON, Samuel P The Clash of Civilizations? 1993. https://www.
foreignaffairs.com/articles/united-states/1993-06-01/clash-civilizations.
2023.11.12.

16 Karacanov, Szergej. From East to West, or Greater Eurasia. 2016 https://eng.
globalaffairs.ru/articles/from-east-to-west-or-greater-eurasia/ 2023.11.12.
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mentumaihoz viszonyitjuk a tartalmukat. Az, hogy az Ukrajna ellen
folytatott habora és a részbeni elszigetel6dése a Nyugattdl milyen
bel- és kiilpolitikai kovetkezményekkel jdr agy keriil bemutatdsra,
mint az Oroszorszdg ellen folytatott nyugati politika kovetkezménye
és nem mint a Kreml asszertiv kiilpolitikdjira adott reakciékként.
Ezek értelmezése és magyardzata, az orszdg dtalakult regiondlis és
globdlis szerepének és lehetSségeinek interpretldsa egy 1j, sajdtsd-
gos kiildetéstudat keretein beliil torténik meg. Ebben a missziéban
Moszkva a regiondlis és globdlis stabilitds egyik fontos biztosité-
kaként jelenik meg, s6t a globdlis kapcsolatok demokratikusabba
véldsat jelentd tobbpdlust vildgrend el8segitése is nagyban az orosz
kiilpolitika egyik célkittizése. Tekintve a kiilonbséget az elmélet és
az Ukrajna ellen folytatott agresszidja kozott, a 2023-as koncepciéra
inkabb egy olyan eszkozként kell tekinteni, amivel egy wjfajta képet
kivin magdrdl kialakitani a Kreml, mellyel a belfold és a kiilpoliti-
kai partnerei irdnyaba is egy raciondlis, vonzé alternativit nydjtani
képes szereplként tiinteti fel magdt. Ilyen tekintetben soft power
eszkozként érdemes olvasni a doktrindt.
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A MAGYAR MENEKULTUGYI POLITIKA
FORDULATAI 2015-2023 KOZOTT

1. Bevezetés

Magyarorszig menekiiltpolitikdja egy évtizeddel ezel6tt, a 2015/16-0s
migriciés valsdg elStt, egy nem tdl nagy figyelmet kapé kozpolitikai
teriilet volt, amely nagy mértékben 6sszhangban volt az Eurdpai
Uniénak az emberi jogokat priorizilé jogszabalyi keretével. Ez el6sz6r
2015-ben valtozott meg gydkeresen a Torokorszigbdl indulé migracids
vélsdg miatt, majd 2020-ban a COVID pandémia okdn, illetve erre
hivatkozva. Az utébbi évtizedben a magyar menekiiltpolitika példétlan
szigoritdson esett 4t, amely a nemzetbiztonsdgi szemlélet dominan-
cidjdt torvényesitette az emberi jogi értelmezés rovasra. Csakhogy
a 2022. februdr 24-én hirtelen megindulé ukrin menekiiltdradat
Ujabb kihivéssal szembesitette a menekiiltpolitikai dontéshozdkat
Magyaroroszigon, ugyanis a menekiiltek szimdnak csokkentésén
alapul6 szemlélet nem volt alkalmas a nagyszdma ukrdn menekiil4
fogaddsdra. Egy minimumra leépitett menekiiltiigyet kellett hirtelen
visszaépiteni, hogy az alkalmas legyen az Ukrajnibdl menekiilék

1 aKiroli G4dspar Reformdtus Egyetem adjunktusa. Kutatdsi teriilete az Eurépai
Unié hatdrellenérzése, menekiiltiigyi politikdja és belsd munkaerédramldsa.

2 a Kiéroli Gdspar Reformétus Egyetem, AJK, Nemzetkozi Kapesolatok és
Térsadalomtudomdnyok Intézetének vezetdje, egyetemi docens. Kutatdsi
teriilete a regionalizmus, regiondlis folyamatok Kelet-Kézép-Eurépdban,
eurdpai integricio, kohézids politika.

3 a Kdroli Gdspdr Reformdtus Egyetem egyetemi docense. Kutatdsi teriilete
kérnyezeti és tdrsadalmi konfliktusok, fenntarthatdsdg, energiaszegénység,
migracio.
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fogaddsdra. A kezdeti konfuiziét végiil kormdnyrendeleteken alapulé
jogszabaly véltoztatdsok és egy befogadé politikai akarat megjelenése
kovette, igy mdra kialakult egyfajta kettés menekiiltiigyi hozzddll4s:
egyszerre befogadé és elutasité a magyar menekiiltiigyi politika, attdl
fuggben, honnan érkezik a védelemre jelentkezd személy

Ebben a tanulmdnyban ezeket a lépéseket és eredményeket mu-
tatjuk be nemzetkdzi kontextusba helyezve. Kutatdsi kérdéstink a
kovetkezd: Hogyan fordult 4t az utébbi évtizedet jellemzd szigora és
elutasité magyar menekiiltpolitika egy 4j, az ukranok befogaddsira
alkalmas menekiiltpolitikdvd? E tanulmdnyban elészor 4etekintjiik a
menedékjogot szabdlyzé nemzetkozi és EU-s jogszabalyi kereteket,
amely a magyaroroszdgi szabilyozds kontextusaként szolgdl (2. és
3. fejezetek). Majd rdtériink a szigorodé magyar menekiiltpolitikdt
meghatdrozé jogszabdlyi keretrendszer ismertetésére, annak hirom
meghatdrozé korszakat (2015 elétt, 2015-2020, 2020-2023) ismer-
tetve (4. 5. és 6. fejezetek). Beszéliink az Eurdpa Bizottsdg kotele-
zettségszegi eljrdst inditd 1épéseirdl, amellyel a nemzetbiztonsigot
elétérbe helyez6 magyar menekiiltiigyi reformokat szerette volna
visszaterelni az emberi jogokat elénybe részesité unids jogszabdlyi
keretek kozé (7. fejezet). Végil tdrgyaljuk az ukrdn menekiiltdradat
hirtelen megjelenésének a hatdsdt az EU-s és a magyar menekiilt-
politikdra (8. fejezet). Nemzetkozi kontextusba helyezzitk a magyar
reakcidt, amely ezdttal 6sszhangban az EU-s reakciéval, az Ukrajna-
bél érkez8k szdmdra egy egyszertisitett és gyorsitott befogaddsi utat
biztositott az azt kérelmez8k szdmdra. Végiil az utolsé fejezetben
levonjuk a kovetkeztetést, hogy a hirtelen befogadéva vilé magyar
hozzadll4s éles kontrasztban 4ll az egyéb harmadik orszdgbél érkezd
menedékkérékkel valé bandsmdéddal, mert azok kiszoritdsa a me-
nedékjoghoz valé hozzétérésbél folytatddott és a mai napig fennall.
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2. Nemzetkozi menekiiltiigyi szabalyozdas

A menekiiltek jogilldsira vonatkoz6 1951. évi Genfi Egyezmény és
annak 1967. évi Jegyzékonyve az ENSZ égisze alatt [étrejott jogi
dokumentumok, amelyeknek az 1. fejezet, 1. cikkelye meghatdrozza
a menekiilt fogalmdt. E szerint a menekiilt fogalma alkalmazandé
minden olyan személyre, aki ,,faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozdsa,
illetve meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz vald tartozdsa, avagy po-
litikai meggydzidése miatti iildozéstdl valo megalapozott félelme miart
az dllampolgdrsdga szerinti orszdgon kiviil tartozkodik, és nem tudja,
vagy az iildozéstél vald vélelmében nem kivinja annak az orszdgnak a
védelmét igénybe venni; ™

Uldézés alatt kirfvéan stilyos jogsértést szoktak érteni pl.: kin-
z4s, embertelen vagy megaldzé bindsmdéd, rabszolgasdg, haldllal
valé fenyegetés, fizikai vagy nemi erészak vagy ha stlyos és tartds
diszkrimindci6 éri tobb, meghatdrozé teriileten. A fenti menekiilt
definicié szerint 5 féle okbdl (1. faji hovatartozds, 2. valldsi hova-
tartozds, 3. etnikai hovatartozds, 4. tdrsadalmi csoporthoz tartozds
és 5. politikai meggy6z8dés) érheti a kérelmezét iildozés, amelyek
fenndlldsinak a megitélése esetén a fogadé orszdg elismeri a szavahi-
hetd kérelmezdt menekiiltnek, azaz nemzetkizi védelemben részestti.
Beldliik lesznek az Ggynevezett konvencids menekiiltek, mert az 1951-
es Genfi Egyezmény (Konvencid) alapjdn részesiti a fogad6 orszdg
Sket nemzetkozi védelemben. Magyaroroszdg 1989-ben csatlakozott
a Genfi Egyezményhez.

Az 1951-es Genfi Egyezmény szintén eléirja, hogy tiszteletben
kell tartani a visszakiildés tilalmdnak (non-refoulement) az elvét is.

4 A menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjdn elfogadott
Egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdan az 1967. évi janudr
hé 31. napjdn létrejote Jegyzékonyv. hetps://www.unhcr.org/about-unhcer/
who-we-are/1951-refugee-convention (angolul) vagy https://www.unhcr.org/
hu/wp-content/uploads/sites/21/2016/12/TEXT_1951_convention_ HUN.
pdf (magyarul) (Letsleés ideje: 2023. oktdber 10.)
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Az aldir6 dllamoknak biztositani kell, hogy senkit sem, példdul az
elutasitott menedékkérét sem, kiildenek vissza oda, ahol iildozte-
tésnek lenne kitéve.

A nemzetkozi védelmet kapott személyek jogai és kotelességei
megegyeznek a fogadd orszdg dllampolgdrainak jogaival és koteles-
ségeivel. A kovetkezd f6bb jogosultsigok illetik meg a nemzetkdzi
védelemben részestilé menekiilteket: tartézkoddsi engedélyt kap,
szabadon munkdt véllalhat, egészségiigyi és szocidlis elldtdst vehet
igénybe és példdul iskoldba is jarhat a kiskord csalddtagja. A tartdz-
koddsi helye szerinti dllam torvényei is ugyanigy vonatkoznak rd,
mint a helyi dllampolgdrokra, azokat tiszteletben kell tartania.

Az 1951-es Genfi Egyezmény a menekiilt meghatdrozdsdn tdl, az
5. fejezet 31. cikkben a menekiiltiigyi eljaras lefolytatdsardl is tesz
dllitdsokat. Kimondja, hogy: ,A Szerzddd Allamok az orszdgba vald
Jogellenes belépésiik, vagy tartézkoddsuk miatt nem sijtjik biintetéssel
azokat a menekiilteket [. .. ] akik engedély nélkiil lépnek be teriiletiikre,
illetéleg tartézkodnak ott, feltéve, hogy haladéktalanul jelentkeznek
a hatdsdgokndl és kelloképpen megindokoljdk jogellenes belépésiiket,
illetdleg jelenlétiiket.”

Ez azt jelenti, hogy az irreguldrisan érkezének, amint belép a
fogadborszdg teriiletére, haladéktalanul jeleznie kell a hatésdgoknal
a menedékkérelem benyujtésdra irdnyulé szdndékdt, de azt idegen-
rendészeti, szabalysértési vagy biintetSeljdrds sordn is megteheti. A
gyakorlatban ez tigy valésult meg, hogy amint elfogtik a rendvédelmi
hatésdgok az orszdghatdrt irreguldrisan 4tlépd hatdrsértSket, azok
rogton menekiiltkérelemért folyamodnak, ezzel tudtdk legalizilni
— legaldbb dtmenetileg, azaz a menekiiltiigyi eljdrds lefolytatdsdig —
jogellenes tartzkoddsukat. Tehdt a menedékkérs, aki érvényes papirok
nélkiil, szabélytalan hatdratlépéssel 1ép be az Magyaroroszdg vagy az
EU teriiletére, ha azonnal benyujtja a menedékjogi kérelmét, akkor
nem tekinthetd blin6zének a kérelem elbirdldsinak a lefolytatdsdig.

5 U.o.
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Nem lehet téle megtagadni a kérelem lefolytatdsinak a lehetéségét
és alapesetben (ha nem vonatkoznak rd az idegenrendészeti Srizet
elrendelésének a feltételei) mozgdsszabadsigot kell biztositani szimdra,
azaz nyilt befogadéallomdson kell elhelyezni. Amig a menekiiltiigyi
eljards tart, addig az dllamnak gondoskodnia is kell réla.

3. Eurépai Uniés menekiiltiigyi szabilyozisa

Az EU fejlédése sordn a menekiiltpolitika egyes fontos teriileteinek
tagdllami kompetencidbdl kozosségi szintre emelését az 1999-es
Amszterdami Szerzédés tette lehet6vé, igy az EU kozos menekiilt-
politikdja azéta egy megosztott hatdskorii szakpolitikai teriiletté
fejlédott. Az unids joganyag sok esetben csak minimumszabalyokat
ir el8, tehdt a teriilet szabdlyozdsi kereteit adja meg, amelyben a
nemzeti jogszabalyok kialakitdsdnak jelentds tere marad. Péld4ul a
tagdllamok ma is maguk birdljik el az egyes menedékjogi kérelmeket
az EU-s szabélyozdst figyelembevéve.

Egy rendelet és négy EU-s irdnyelv adja meg a keretszabalyozdst,
amely alapjdn a menedékkérdk esetében a tagdllamoknak, igy Ma-
gyarorszagnak is, el kell jarniuk. Az irdnyelvek a mdsodlagos unids
jogszabdlyok kozé tartoznak. A tagillamoknak 4t kell iiltetnitik
ezeket a sajdt jogrendszeriikbe, ugy, hogy maguk hatdrozzdk meg
milyen jogszabélyokat alkotnak az irdnyelv alkalmazisdra. A kozos
EU-s menekiiltiigyet szabdlyzé 6t normdt az aldbbiakban Jeney Petra
2015-6s tanulmdnya alapjdn foglaljunk &ssze.®

1. A Dublini rendelet (Dublin III)” szabalyozza a menekiiltiigyi elji-

6 Jeney Petra2015. ,,13. fejezet: A szabadsdg, biztonsdg és jog térsége az Eurdpai
Uniéban.” In: Kende Tamds (szerk): Bevezetés az Eurdpai Unid politikdiba
(negyedik dtdolgozott kiadds), Wolters Kluwer, Bp. 536-543.0.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. janius
26.) egy harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy egy hontalan személy 4ltal a
tagdllamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem meg-
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rast lefolyaté felel8s orszdg azonositdsit a kettds kérelmek kisziirése

érdekében és az Eurodac ujjlenyomatazonosit6 rendszer alkalmazisat.

A felel§s dllam kijel6lése a kovetkezd kritériumok szerint torténik:

* azelsd dllam, amelynek hatdrdn dt belépett az EU-ba.

* azatagdllam, ahol csalddi kapcsolattal rendelkezik a menedékkérs.

* azatagorszdg, amelyik kiadott az illetének tartdzkoddsi engedélyt
vagy vizumot.

* haehdrom elv segitségével nem lehet felelds dllamot kijel6lni és
annak 4tadni, akkor annak az 4llamnak kell eljdrnia az tigyben,
ahol a kérelmet benyujtottdk.

Az illetékes/felelSs allam koteles a kérelmezdt visszavenni, ha az az
érdemi eljdrds alatt/utdn dtmegy egy mdsik orszdgba. At/visszaaddsrél
sz616 dontés ellen fellebezni nem lehet.

Tehdt a Dublini Rendelet értelmében a kérelmezd nem vilaszt-
hat szabadon célorszdgot, ahol benyijtja a menedékkérelmét, igy
kertilhetd el a ,menedék-vasirlds”. Kritikaként emlithetd, hogy a
rendelet célja nem a tehermegosztds, azaz a kérelmek ardnyos szét-
osztdsa a tagdllamok kozott, mert a menekiilt kérelem elbirdldsinak
a ,terhét” annak az dllamnak kell véllalnia, amelyik nem tudta eléggé
hatékonyan megakadalyozni a hatdrsért6 belépését az EU-ban (pl.
pereméllamok).

2. Befogadisi irdnyelv® megszabja a menedékkérék fogaddsinak mini-
mum szabdlyait. A menedékkéréknek nytjtandé ellitdsok minimum
szabdlyait azért kellett egységesiteni, hogy a tagdllamok ne prébaljik

vizsgdldsdére felel8s tagallam meghatdrozdsdra vonatkoz6 feltételek és eljérdsi
szabdlyok megdllapitdsdrol (dtdolgozds) OJ L 180, 29.6.2013, 31-59.0. http://
data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j (Letdltés ideje: 2023. oktdber 10.)

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU irdnyelve (2013. janius
26.) a nemzetkozi védelmet kérelmezdk befogaddsdra vonatkozd szabdlyok
megéllapitdsdrol (dtdolgozds) Of L 180, 29.6.2013, 96-116.0. http://data.
europa.cu/eli/dir/2013/33/0j (Letdltés ideje: 2023. oktdber 10.)
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meg elterelni egy mésik orszdgba az érkez8ket lecsokkentett elldtds
biztositdsival. Az irdnyelv értelmében koteles a tagdllam az anyagi
forrasok nélkiil érkezé menedékkérdt a kérelem elbiraldsa alatt elldtni
szélldssal, élelemmel, egészségiigyi elldtdssal, kiskortinak oktatdst biz-
tositani és mozgdsszabadsdgdt nem korldtozni. Az irdnyelv részletesen
szabdlyozza a kérelmezd fogva tartdsdnak a feltételeit is. A kérelmez
csak azért nem tarthat6 fogva, mert nincs jogcime a tartézkoddsra.
Fogvatartésra csak akkor keriilhet sor, ha a szabadsdg kisebb korld-
tozdsdval jaré alternativék (jelentkezési kotelezettség, dvadék) nem
eredményesek vagy kiilonbozd taxativen felsorolt okokbdl (eltiinés
az érdemi adatszolgaltatds eldl, tisztdzatlan személyazonossig).

3. Kvalifikdcids irdnyelv’ meghatérozza, ki az, aki kiegészitd védelemre
jogosult, mert nem szdmit konvenciés menekiiltnek. Ki kellett egé-
sziteni az 1951-es Genfi Egyezmény elavult menekiilt definiciéjdt,
mert az a hideg hdboras korszak, f6ként kelet-eurépai, a kzponti
dllamhatalom elnyomdsa elé] menekiil6kre volt szabva. Csakhogy
1989 utdn a tipikus kérelmez8 polgdrhiboru, dsszeomlott dllam és
kozbiztonsdg, illetve céltalan erdszak vagy radikalis széls6séges csapa-
tok eliil menekiil. Az irdnyelv kimondja, hogy a kiegészité védelem
kiterjedhet arra is, aki a sajdt orszdgban silyos és egyedi fenyegetettségnek
(sérelemnek) van kitéve, amely az ott zajlé (fegyveres konfliktussal
jard) megkiilonbiztetés nélkiili erdszakbil takad. Erdeme az irdnyelvnek,
hogy bevezeti a nem dllami iildozé kategoridt, tehit az is kiegészits
védelemre jogosult, aki egy radikélis 1dzadé vagy valldsi csoporrt,
illetve csalddon beliili erészak el6l menekiil és akiket a sajdt bukott
dllama nem képes érdemben megvédeni. Megtagadhaté a nemzetkozi

9 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU irdnyelve (2011. december
13.) a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok és hontalan személyek nemzetkozi
védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegé-
szit8 védelmet biztositd jogdlldsra, valamint a nyujtott védelem tartalmdra
vonatkozé szabdlyokrdl (dtdolgozds) OJ L 337, 20.12.2011, 9-26.0. http://
data.europa.eu/eli/dir/2011/95/0j (Letdltés ideje: 2023. oktdber 01.)
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védelem vagy a kiegészitd védelem nyujtdsa annak, aki a sajdt orsza-
gan beliil biztonsdgos teriiletre koltozhet. A konvenciés menekiiltek
(nemzetkozi védelemben részestilék) és a kiegészité védelemben
részesiil6k jogositvanyai kozott nincs kiilonbség. Magyaroroszdgon
a kiegészit6 védelmet megkapd személyeket oltalmazottnak nevezik.

4. Irdnyelv az eljdrdsi (minimum)szabdlyokrél:'° Az irnyelv célja az

volt, hogy egyensilyt teremtsen a megalapozatlan kérelmek gyors

visszautasitisa és a kérelmezknek biztositott tisztességes eljdras lefoly-

tatdsa kozott. Az irdnyelv egyrészt a menekiilt stdtusz elismerésének

eljarasit szabdlyozza, azaz a nemzetkozi védelmet kérelmezdket a

kovetkezd garancidk illetik meg az eljdrds sordn:

* Minden felnétt 6ndllé kérelmet nyujthat be;

*  Amelyet egy hozzdérté személy megvizsgdl objektiv és partatlan
moédon;

*  Kotelezd a kérelmezt személyesen meghallgatni;

e Szdmara tolmdcsoldst biztositani;

* Fellebbezési eljardsban ingyen igényelhet jogi képviseletet;

* A UNHCR képvisel8ivel kapesolatba léphet, akkor is, ha fogva
tartjék vagy ha a hatdron tranzitzéndban tartézkodik;

o TIrésos és indokolt déntést hozni a kérelmérdl;

*  Azorszdg teriiletén maradhat a kérelem megvizsgdldsa alatt, amig
az elséfoku hatdrozat megsziiletik;

* Nem tarthat6 fogva csak azért, mert nemzetkozi védelem irdnti
kérelmet adott be;

Masrészt, az irdnyelv célja volt csokkenteni a gyorsitott aljirdsban
visszautasithaté esetek szdmadt is. Példdul gyorsitott eljdrdsban visz-
szautasithaté a nemzetkozi védelmére vonatkozé kérelem akkor, ha a

10 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU irdnyelve (2013. janius 26.)
a nemzetkozi védelem megaddsdra és visszavondsdra vonatkozé kozos eljérd-
sokrdl (dtdolgozds) Of L 180, 29.6.2013, 60-95.0. http://data.europa.cu/eli/
dir/2013/32/0j (Letoltés ideje: 2023. oktdber 10.)
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kérelmez$ nem nevez meg relevdns tényeket, ha szaindékosan szabadult
meg Gti okmdnyaitél, ha személyazonossdgit illetden félrevezette
a hatdsigokat, ha ellentmonddsos vagy valészintitlen, amit eléad,
ha nem folyamodott védelemért a lehetd legrovidebb id6n beliil az
EU-ba belépése utdn, vagy ha ellenszegiil az ujjlenyomatvételnek.
Harmadrészt, az irdnyelv bevezeti az elfogadhatatian (inadmissib-
le) kérelem fogalmdt. Ilyen a kérelem, ha a benyjté mar dthaladt
olyan orszdgon, amely biztonsigos harmadik orszdgnak minésiil vagy
biztonsdgos szdrmazdsi orszdgb6l érkezik. Ilyenkor érdemben nem
kell vizsgalni a beadvdny tartalmadt, elég csak az utazds koriilményeit
vizsgalni. Bér feltétel a biztonsigos harmadik orszdg elvének jogszert
alkalmazdsihoz az is, hogy létezzen egy olyan kapcsolat a kérelmezd és
a biztonsdgos harmadik 4llam kozott, amelynek alapjan észszertinek
tinik, hogy a kérelmezd ebbe az orszdgba menjen. Azok az dllamok
mindsithetk biztonsdgosnak, amelyek aldirtak az 1951-es Genfi
Egyezményr, tiszteletben tartjak a visszakiildés tilalmanak (non-refoule-
ment) az elvét és ahol a menedékkérd életét és szabadsdgdt veszély nem
fenyegeti, valamint biztositott szimdra a menekiiltstatusz kérelmezése
és tisztességes eljdrasban valé elbirdldsa. Ilyen esetben visszairdnyitjdk
a kérelmez6t a biztonsdgos harmadik dllamba, hogy ott folyamodjon
nemzetkozi védelemért és nem foglalkoznak az EU-n beliil érdemben
a kérelmével. Tehdt az EU-ba érkezés ttvonala kizdré tényezd lehet
a menckiiltkérelem befogaddsakor, annak tartalmdt érdemben nem
is vizsgdlva. A menekiiltkérelem ismételt benydjtdsa, amely nem td-
maszkodik 0j tényekre is automatikusan elfogadhatatlannak mindsil.
Osszességében kijelenthetd, hogy az a legvitatottabb és leginkdbb
kritizélt irdnyelv a megszorité jellege miatt. A szakirodalom'' hamar
ramutatott a tendencidra, ami az nyugat-eurdpai célorszdgok egyre
szigorodd, a humanitdrius elvek helyett a biztonsigpolitikai prefe-
rencidkat el6térbe helyezd ,,Eurépa eréd” kialakuldsihoz vezetett.

11 Huysmans, Jef 2000. , The European Union and the Securitization of Mig-
ration” Journal of Common Market Studies 38:5. 751-777 0.
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5. Irdnyelv a tomegesen bedramlék ideiglenes vagy demeneti védelmérsl.'*
Témeges bedramlis esetén lehet életbe [éptetni ezt a szabalyozast, pél-
ddul ha nagyszdmu menekiil8 érkezik egy nem Unids orszdgbdl, mert
ott fegyveres konfliktus (polgdrhdbord, etnikai 6sszecsapdsok) miatt
az emberi jogok rendszeres dltaldnos, médszeres és durva megsértése
zajlik velitk szemben. E helyzet fenndlldst a Tandcs mondhatja ki mi-
nésitett tobbséggel. Ilyenkor a tomegesen érkez6k dtmenti védelmet
kaphatnak, amelynek idétartama 1 év, ami kétszer meghosszabbithaté.
Az elismert konvenciés menekiiltekhez hasonlé védelmet élveznek, pl.
munkavillaldshoz val6 jogot vagy csalddegyesités lehetéségét. Magyar-
orszdgon az dtmeneti védelemben részesiiléket menedékesnek nevezik.

Az irdnyelv célja a kiegyensilyozottabb tehermegosztds és szo-
lidaritds biztositdsa, mert ilyenkor felfiiggesztik az egyéni elbirdlds
lefolytatdsdt és nagyvonaltan az adott orszdgbdl érkez8knek minden
tagillam egységesen megadja az dtmeneti védelemmel jiré jogokat.
Eddig, elészor és utoljara, 2022 mdrcius 4-én aktiviljik a gyakorlatban
az Ukrajndbdl menekiil8kre vonatkoztatva. (E 1épés jelentdségére a
tanulmdny 8. fejezetében tériink ki részletesen.)

4. Menekiiltpolitika alakuldsa Magyaroroszigon 2015 el6tt

Magyarorszagon fokozatosan épiilt ki a menekiiltiigyi igazgatds az
1989-es rendszervaltozds és az 2004-es EU csatlakozds nyomdn. Az
2007. évi LXXX. torvény a menedékjogril szabilyozza a Magyarorszig
dltal nydjtott menedékjog tartalmat, a menckiiltként, oltalmazottként,
menedékesként, valamint befogadottként torténd elismerés feltételeit,
a menekiiltiigyi hat6sdg dltal elrendelt kiutasitdsra, tovabb4 az elis-

12 A Tandcs 2001/55/EK irdnyelve (2001. jalius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek tomeges bedramldsa esetén nydjtandd dcmeneti védelem
minimumkévetelményeirdl, valamint a tagdllamok e személyek befogaddsa és
a befogadds kivetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kdzorti
egyensuly elémozditdsdra irdnyuld intézkedéseke8l OJ L 212, 2001.8.7, 12-23.0.
htep://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j (Letdleés ideje: 2023. oktbber 10.)
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merésre, illetve annak visszavondsdra irdnyulé eljérdst.
Magyarorszag dltal menckiiltként, oltalmazottként, valamint mene-
dékesként elismert személy menedékjogot (sorrendben nemzetkozi,
kiegészitd, illetve dtmeneti védelmet) élvez az EU-s keretszabalyozissal
osszhangban. (Ezeket a fogalmakat az el6z6 fejezetben ismertettiik.) A
menekiiltiigyi hat6sdg befogadottként ismeri el azt a személyt, akinek
esetében a menedékjog irdnti kérelmér elutasitotta a visszakiildés
tilalmdnak egyideji megallapitisdval. A befogadottkénti elismerés
feltételeinek fenndlldsdt a menekiilttigyi hatdsdg évente feliilvizsgalja.
Magyarorszdg leginkdbb tranzitorszdgnak tekinthetd, nem célor-
szdgnak, ahol az irreguldrisan érkezék vagy a nemzetkézi védelmet
keres6k csak dthaladni akartak a gazdagabb EU-s tagorszdgok felé
igyekezve. Bar Magyarorszig az rendszervaltds éveiben és az 1990-es
évtized elsé felében dtélt két menekiilthullimot,' egyrészt romdniai
menekiilteket (erdélyi magyarokat) fogadott be, mdsrészt a jugoszldv
polgarhdboruk elé] menekiilsknek adott dtmeneti védelmet, mégis
elmondhatd, hogy a menedékkérelmek szdima, EU-s 6sszehasonli-
tisban, mindig is alacsony volt Magyaroroszdgon, egészen 2015-ig.
[gy a menekiiltiigy nem jétszott jelentds szerepet a kozpolitikdban.
A gyakorlati tapasztalat Magyarorszdgon 2015-ig az volt, hogy
az irreguldrisan, megfelelé papirok nélkiil érkez8, az orszdgon leg-
inkabb csak dthaladni szindékozé személyek, csak ha elfogta 6ket a
hatdrérség, akkor folyamodtak menekiiltkérelemért. A kérelmezsk
szdlldst és ellatdst kaptak nyitott befogadé dllomdsokon. Onnan,
pihenés utdn, pdr nap/hét alatt tovabb dlltak az uticéljuk, egy fej-
lettebb EU-s tagorszdg felé. A hatésdgi eljdrds lefolytatdsa alatt a
kérelmez8k 50-70%-a tovabballt, ezért a nagy tobbség tigye dontés
el6tt lezdrasra keriilt (1. tdbldzat). Tdvozds miatt a menekiiltkénti
elismerésre irdnyuld eljdrdst ilyenkor megsziintette a hatésdg.

13 Klenner Zoltdn 2017. ,A modern menekiiltiigyi rendszer [étrehozdsa és fej-
18dése a rendszervaltoztatds idészakdban Magyarorszdgon” Magyar Rendészer

2017/3. 47-60. o.
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1. tdblizat: Megsziintetett menedékkérelmek ardnya a benyujtott
menedékkérelmekhez viszonyitva Magyarorszdgon (2010-2014)

Ev 2010 2011 2012 2013 2014

Menedékkérelmek ~ szdma | 2104 | 1693 | 2157 | 18900 | 42 777
(db)
Megsziintetett (db) 1672 787 1197 | 11 339 | 23 406
Megsziintetettek az  Gsszes | 79% | 46.5% | 55.4% | 59.9% | 54.7%

menedékkérelmek %-dban

Forrds: Sajét kalkuldci6 az KSH és az OIF adatai alapjdn'

A Dublini rendelet értelmében nincs ,,menedékkérelem vdsarlds”,
azaz elvileg nincs lehet6ség a kérelem t6bbszoros benyujtdsa. Ha mar
egy EU-s tagorszdgban benyujtott egy kérelmet valaki és tisztdzott a
felelés allam, amelynek el kell jirnia, akkor mdsik dllamban mdr nem
nyUjthat be az illetd még egyszer menedékkérelmet. Visszakiildik 6t
a felel8s dllamba az eljdrds lefolytatdsira. Gyakorlatban viszont ennél
bonyolultabban mikodik a kérelmek elbirdlisdnak a rendszere, mert a
tagallamoknak lehetéségiik van mérlegelni egyedileg a kérelmet és van
egy-egy orszdg (Gorogorszdg, majd 2015 utdn mdr Magyarorszdg is),
ahova nem mindig kiildik vissza az Gjabb menedékkérelmet benyujtot,
mivel nem felétleniil ismerik el egyiket sem olyan orszdgnak, ahol a
kérelmez8knek tisztességes elbirdldsban lenne része."” Inkabb lefoly-

14 Kézponti Statisztika Hivatal (KSH): Magyarorszdgra érkezett menedékkérék és

a nemzetkizi védelemben részesiilk szama 2000-2022. (tablazat) hteps://www.
ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0026.heml (Letdleés ideje: 2023. oktdber 17.)
Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgat6sdg (OIF): Kiadvanyfiizet, 2013 - 2014.
évi statisztikdk (tdblazat)
Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg (OIF): Statisztikdk 2011-2012.
(tdbldzat) hrtep://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k28&view=i-
tem&layout=item&id=177&ltemid=1232&lang=hu (Letltés ideje: 2023.
oktéber 13.)

15 Gordgorszdg esetében ldsd az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak (EJEB) az
M.S.S. kontra Belgium és Gérogorszdg (30696/09) 2011. janudr 21. {téletét.
Ez kimondta, hogy Belgium megsérti az embertelen és megaldzd bidndsmad
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tatjik 4jbdl a kérelem elbirdldsit, ha tudomdssal birnak arrél, hogy a
felel8s orszdgban olyan rosszak a befogadasi és eljdrasi koriilmények,
hogy a kérelmez8 megaldzé vagy embertelen bdndsmdd veszélyének
lesz kitéve. Igy a kérelmezének komoly esélye van, hogy nemzetkozi
védelmet kapjon egy gazdagabb, a menekiiltiigyben humanitdriusabb
preferencidval rendelkezd, EU-s tagorszdgban.

5. Menekiiltpolitika szigoritisa Magyaroroszigon 2015-2020
kozott: a tranzitzéndk

Magyarorszagot is sokként érte a 2015-ben kibontakozé, Torokor-
szagb6l indul6 és f6ként Németorszdgba tarté migréciés hulldim. Ezt
a krizist abban hasonlitott a 2022-es ukrdn vdlsdgra, hogy mindkét
esetben hirtelen nétt meg a menedéket keres6k szima Magyaroroszd-
gon (és az EU-ban is), mig abban kiilonb6zott, hogy 2015/16-ban
hidnyzott a kozos EU-s reagdlds, amelynek eredményeképpen Ma-
gyarorszdg kiildnutas menekiilepolitikdba kezdett.'®

2013 elétti évtizedben az tezret'”” nem haladta meg a mene-

tilalmdt, ha Gérégorszdgnak, mint felel8s dllamnak, visszaadjék a belga hatd-
sdgok a menekiiltkérelmet benyujté afgdn menekiiltet, mert az képtelen elldtni
6t és embertelen vagy megaldzé bdndsmdd tényleges veszélyének lesz kitéve
Gérogorszdgban. Kdzben Gérogorszdgot is elmarasztalta, hogy embertelen
és megaldzd koriilménynek teszi ki az iildézdttet. Magyarorszdg esetében
l4sd az EJEB-nek az Ilias és Ahmed kontra Magyarorszdg (47287/15) 2019.
november 21. {téletét. Mindkét eset bévebben kifejtve: Eurépai Unié Alapjogi
Ugynoksége 2020. Kézikonyv a menekiiltekre, a hatdrokra és a bevandorldsra
vonatkozd eurdpai jogrdl. Luxembourg: Az Eurépai Unié kiaddhivatala. 136-
137.0. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/20203300_pdf_tk-
0220493hun_002.pdf (Letsltés ideje: 2023. oktdber 10.)

16 Décsi Panna 2024. A 2015/16-o0s szir menekiilthullim 6sszehasonlitdsa a 2022-
es ukrdn menekiilthullimmal. In. Kdroli Interdiszciplindris Tanulmdnyok 3.
Budapest: KRE AJK, 2024. (Megjelenés alatr)

17 Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH): Magyarorszdgra érkezett menedékkérék és
a nemzetkozi védelemben részesiil6k szdma 2000-2022. (tdbldzat) hetps://www.
ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0026.html (Letsltés ideje: 2023. november 10.)
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kiiltkérelmek szima Magyaroroszdgon évente, majd novekedésnek
indult és 2015-ben hirtelen tobb mint 174 000 menekiiltkérelem
igénylés érkezett a magyar hatésdgokhoz. A krizis lezarultival ez a
szam visszaesett nemcsak Magyarorszagon, hanem az Unid &sszes
fogadédllamadban is.

2. tdbldzat. Benyujtott (felsd sor) és pozitivan elbirdlt (alsé sor) me-
nedékkérelmek szima kivalasztott Unids tagorszdgban (2013-2022)

2013 2014 2015 2016/ 2017 2018 2019 2020 2021f 2022

Ausztria 17.500( 28.035| 88.160| 42.255| 24.715| 13.710[ 12.68- 14.760 39.900|112.245
6.345 10.425| 18.510[ 31.950 29510 20.700] 13.730| 12.985| 18.780| 21.275
Belgium 21.030 22.710| 44.665| 18.280| 18.340] 22.530 27.460| 16.710 24.970 36.740]
6.810] 8.560| 11.175| 15.850| 14.205| 11.130] 7.180| 6.205| 10.770| 11.205
Csehorszdg 695 1.145 1.515| 1.475| 1.445[ 1.690| 1.915 1.160| 1.405| 1685

365 410 480 445 145) 165 155 115 320 415
Hollandia 13.065| 24.495| 44.970] 20.945| 18.210] 24.025| 25.200[ 15.255| 26.520| 37.020]
7.355| 14.04) 17.495| 22.520| 11.355| 6.020| 7.720f 10.125| 14.555| 17.250
Franciaorszdg | 66.265 64.310] 76.165| 84.270] 99.330{137.665|151.070[ 93.200[120.685|156.455
16.245| 21.090[ 26.635| 35.770( 43.190] 47.005| 47.720( 30.725| 50.800( 49.990]
Lengyelorszdg | 15.240) 8.020] 12.190] 12.305| 5.045| 4.110] 4.070] 2.785| 7.795| 9.810]
735 740) 695 380 560 435 275 365 2930( 3.875

Magyaro. 18.900| 42.777| 174.135| 29.432| 3.397 671 500| 117 40] 40
420 560) 470) 435| 1.290] 365 60| 130] 40 30

Németorszdg 126.705[202.645| 476.510[745.160[222.565|184.180{165.615|121.955|190.545(243.385
26.360| 47.835| 148.730|446.455[328.400]142.760[121.120] 99.720| 95.965{159.365)
Olaszorszig 26.620[ 64.625| 83.650[122.960|128.850| 59.950 43.770] 26.940 53.610] 84.290
14.465[ 20.625| 29.730| 41.220| 36.645| 49.065| 32.365| 21.625| 31.325| 39.570)
Szlovikia 440 330 330f 145 160 176 230 280 370 545
75 175 80| 215 60) 50 40] 45 60) 75

EU-ba  be- [431.100(626.970] 1.322| 1.260.|712.235(664.405|744.810[472.395(632.315/965.665
nydjrott  Osz- 850f 930,
szes kérelem

Sajét szerkesztés, forrdsok: OECD 2022. International Migration Out-
look. 320.0. https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/
international-migration-outlook-2022_30fe16d2-en#page35 , Eurdpai
Parlament 2023. Menedékiigy és bevindorlds az EU-ban https:/ [www.euro-
parl.europa.eu/infographic/asylum-migration/index_hu.html#filter=2021
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Magyarorszdg valasza a krizisre az irreguldrisan érkezé menekiil6k
visszaszoritdsa volt, amely nemcsak a szomszédos tranzit orszdgok
reagdldsdndl volt szigorubb, de a célorszdg szerepet felvevé Német-
orszdg befogadé menekiiltpolitikdval is ellentétben allt. Az érintett
(cél- vagy tranzit-) EU-s tagorszdgok a sajét belpolitikai prioritdsaikat
kovetve kezelték a krizist. 2015. szeptember 15-én vezette be a ma-
gyar kormdny a rendkiviili valsighelyzetet, annak érdekében, hogy
az irreguldris hatdrdtlépék szdimat és a menedékkérelmek szdmdt a
drasztikusan visszaszoritsik. Két eszkdzt vetett be a kormdny a déli
kiils6 (szerb-magyar) hatdron. Egy, az ideiglenes hatdrzdr felhazdsat,
azaz kettés megerdsitett szogesdrot kerités kiépitését, koztiik széles
nyomtdv, hogy lehessen autdval jarérozni. Kettd, a tranzitzéndk
kialakitdsdt (Tompdn és Roszkén), amely a menekiiltkérelem be-
nyujtdsinak lehetdségét a hatdrmenti zéna helyszinre korldtozta,
valamint a kérelmezdk elldtdsdt is csak itt biztositotta.

Mivel altaldnos szabdly lett 2015-2020 kozott, hogy menedékké-
relmet csak a szerb hatdron 1év6 két tranzitzéndban lehet benyujtani,
ezért a hat6sdg ide kisérte vissza az dsszes jelentkezdt, barhol is vol-
tak az orszdg teriiletén. Itt is lassitottdk a kérelem befogaddsinak a
folyamatdt, mert maximéltdk napi hdny kérelmet tud befogadni az
tigyintéz6.'® Akdr heteket is vdrtak sitorozva a csalidok vagy egyének
a szerb oldalon, mire sorra keriiltek és beléphetnek a tranzit zéna
ajtajdn és benyujthatjdk a kérelmiiket."

Nyilt befogadé dllomdsok helyett a menedékkérelmet benyujtok
ellatdsdt a hatdron kialakitott tranzit zéndban oldottdk meg, konté-
nerekben, szdges dréttal korbe keritve, kutyds rendérok dleal Srizve.

18 HVG 2016. A magyar dllamtdl éhen halhatndnak a menekiiltek Roszkén. Hog.
hu2016. mércius 31. hteps://hvg.hu/itthon/20160331_magyar_allam_me-
nekultek_Roszke_chezes_ensz_civilek (Letoltés ideje: 2023. november 14.)

19 HVG 2016. HRW: gdzspray, kutydk, verés, bilincs vdr a hatdron a menekiil-
tekre. Hvg.hu 2016. julius 13. heeps://hvg.hu/itthon/20160713_HRW_gazs-
pray_kutyak_veres_bilincs_var_a_hataron_a_menckultekre (Letoleés ideje:
2023. november 14.)

109



Dancsi Katalin — Miklésné Zakar Andrea — Ferencz Zoltan

Itt kellett a kérelmezdknek az eljérds alatt tartézkodniuk. Mozgdsukat
elvileg nem korlatozzdk, mert bar Magyarorszdg felé kerités volt, de
Szerbia felé elvileg nyitott volt a telep.

Jogvédé civil szervezetek (Magyar Helsinki Bizottsdg, Amnesty
International Magyaroroszdg, Human Rights Watch) szerint a tran-
zitzéndkban egyenesen bortonszerl koriilmények kozott tartottdk a
menedékkérbket és a kovetkezd kritikdkat fogalmaztdk meg. 2 1. A
jotékonysagi szervezetek bejutdsit és segély nyujtdsit csak kivételes
esetben tette lehetévé a hatésdg. 2. A kérelmez6k szabad mozgdsa
korldtozott volt, mert ugyan Szerbia felé el lehetet hagyni a tranzitz-
6ndt, de ez egyrészt szerb jogszabdlyokba titkozott (okmdny nélkiili
hatdrdtépést jelentett), mdsrészt a menedékkérelem automatikus
elutasitdsihoz vezetett. Ezért maradtak sokan a mostoha koriilmé-
nyek ellenére is. 3. Megaldz6 és sivar koriilmények kozote kellett a
menedékkéréknek élniiik amig az eljdrdsuk tartott, ami akdr tbb,
mint egy évig is elhtizédhatott az elnyjtott hatdsdgi eljdrdsok miatt.
A jogvédSknek arra is panaszkodtak a menedékkérdk, hogy tobbszor
nem jutottak orvosi elldtishoz vagy kiskortiaknak az oktatds nem volt
biztositva. 4. Eléfordult az is, hogy az elutasitott menedékkérée, aki

20 Magyar Helsinki Bizottsig 2023. Ujabb strasbourgi perekben itéltek el a
menedékkérdk tranzitzénds fogvatartdsdt. 2023. oktober 6. hteps://helsinki.
hu/ujabb-strasbourgi-perekben-iteltek-el-a-menedekkerok-tranzitzonas-fog-
vatartasat/ (Letdltés ideje: 2023. november 15.)

Magyar Helsinki Bizottsdg 2020. jogellenes a tranzitzdnds fogvatartds és a
menedékkérdk elzdrdsa a hatékony menekiiltiigyi eljdrdstél az Eurdpai Unid
Birésdga szerint. 2020. méjus 14. hteps://helsinki.hu/jogellenes-a-tranzitzo-
nas-fogvatartas/ (Letoltés ideje: 2023. november 15.)

Amnesty International Magyaroroszdg 2020. A kormdny megsziinteti a tran-
zitzondkat, de tovdbbi lépésekre is sziikség van. 2020. mdjus 21. heeps://www.
amnesty.hu/a-kormany-megszunteti-a-tranzitzonakat-de-tovabbi-lepesek-
re-is-szukseg-van/ (Letoltés ideje: 2023. szeptember 15.)

Human Rights Watch 2016. Magyarorszdg hatdrin zaklatjik a migrdnsokat.
2016 jalius 13. heeps://www.hrw.org/hu/news/2016/07/13/291698 (Letsltés
ideje: 2023. november 11.)
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jogorvoslatot kért, éheztették. A strasbourgi Emberi Jogok Eurépai
Birésdga (EJEB) 24-szer®' emlékeztette a magyar kormdnyt erre a
mulasztdsira elmarasztal$ itélethirdetéseiben 2017-2020 kozott.

Az Eurépai Bizottsdg még 2015-ben kotelezettségszegési eljdrdst
inditott Magyarorszdggal szemben a menedékkérékkel valé bands-
méd és a tranzitzéndk telepitésének unids joganyagba valé titkos-
zése miatt. Végiil 2020 mdjusra jutott el itéletig az tigy, amikor az
Eurépai Unié Birésdganak dontése felszdlitotta a magyar allamot,
hogy sziintesse meg a menedékérdk jogellenes fogvatartdsdt és a
mozgisuk szabadsiginak nagyfokd megvondsdt. Az itélet szerint a
menedékkérdk tranzitzéndban valb tartds érizetbe vétele, ha nincs
1d ok, jogellenesnek mindsiil. 2020 mdjus 21-re virradéra a magyar
kormdny eleget tett az itéletnek, kitiritette a tompai és roszkei tranzit
zéndkat, kb. 300 embert szdllitottak el nyilt befogadé dllomdasokra,
akik igy sokkal emberségesebb kortilmények kozé keriiltek.**

A 2015/16-6s migraciés valsdgrél elmondhatd, hogy nemcsak
Magyarorszdgot érte meglepetésszertien, hanem a tobbi unids célor-
szdgot is és mindenki a maga médjn reagdle rd. A kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer nem volt képes tobb, mint egy millié 6
bedramlisdnak egységes és hatékony kezelésére, hiszen annak jog-
szabdlyait a tagdllamok hajtjdk végre, akik egy vilsdghelyzet esetén
a rendszert Osszetartd szolidaritdsi és felel6sségmegosztasi elveket
csak minimdlisan teljesitették.”® Az egyetlen k6z6s 1épés az Eurdpai
Bizottsdgnak a 2015 tavaszdn kidolgozott ,kvéta alapu relokéciés”

21 Zubor Zaldn 2020. A tranzitzéndk bezdrdsa utdn is bizonytalan a mene-
dékkérsk helyzete. Arlitszé6 2020.mdjus 26. https://atlatszo.hu/kozpen-
2/2020/05/26/a-tranzitzonak-bezarasa-utan-is-bizonytalan-a-menedekke-
rok-helyzete-magyarorszagon/ (Letoleés ideje: 2023. szeptember 15.)

22 U.o.

23 Vetd Gébor 2016. Az eurdpai menekiiltpolitika a pozsonyi csiics és a kvdta
népszavazds utdn. HUN-REN Magyar Kutatdsi Halézat, Tarsadalomtudo-
mdnyi Kutatékdzpont Lendiilee-HPOPs Kutatécsoport hetps://hpops.tk.hu/
blog/2016/10/az-europai-menekultpolitika-a-pozsonyi (Letoleés ideje: 2023.
szeptember 15.)
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tervének a gyakorlati megvalésitésa lehetett volna, de végiil ez is
elhalt. E terv a menedékkérdk elbirdldsival jard terhek szétosztd-
sanak egy szoliddrisabb médjéra tett javaslatot, azaz a kérelmezsk
kvéta alapt relokdcidjit javasolta egy menekiiltvilsdg esetén. Az
akkor atélt vélsdg miatt, az 6sszefogdst demonstralandé, az Eurdpai
Tandcs végiil elfogadta e tervet Uigy, hogy dtmenetileg 6sszesen 160
ezer kérelem szétosztdsit vallaltdk a tagorszdgok. Magyarorszdgnak
1295 menedékkérelmet kellett volna befogadnia és elbirdlnia ezen
egyszeri dontés szerint, de a magyar kormdny visszautasitotta a
részvételt e dontés kivitelezésében. Rdaddsul 2016 oktéberében nép-
szavazist is kezdeményezett errél az elutasitdsrél, amely az alacsony
részvétel miatt ugyan érvénytelen volt, de a lakossdg nagy tobbsége
a ,betelepitési kvotdk” ellen szavazott. A magyar kormdny emellett
az Unié birésdga elétt, Szlovikidval egyiitt megtdmadta ezt a tandcsi
hatdrozatot 2015 decemberben, amelyet az Eurdpai Birésig 2017
szeptemberben elutasitott. Az itélet szerint Magyarorszdg egy {6t sem
vett 4t, igy nem tett eleget a 2015-6s relokdciés tandcsi hatdrozatbdl
szdrmaz6 kotelezettségének. Ezért a Bizottsdg 2017 decemberében
Ujabb kotelezettségszegési eljdrdst inditott ellene. A kvétarendszer a
tobbi tagdllamban sem volt népszeri és az ideiglenes egyszeri relo-
kdcion tal semmilyen tovdbbi megegyezés nem sziiletett, s6ta 2016.
szeptemberi cstcsértekezleten el is vetették az ilyen irdnyu tovdbbi
otleteket.?* (2023-ban keriil majd jra teritékre az Gj migrécids és
menekiilttigyi paktum elfogaddsakor.)

Még érdemes megemliteni a 2015-2020-as id8szakot vizsgélva,
hogy azon kevesek, akik megkaptdk a nemzetkézi védelmet Magyaror-
szgtdl, azok helyzete is rendkiviil nehéz lett és integracidjuk hatalmas
gyakorlati nehézségekbe titkzott.”> Bar a magyar dllampolgdrokkal

24 U.o.

25 Bihari Addm 2016. Sokba fog keriilni, ha nem kéltiink a menekiiltekre. Es nem
koltiink. Hvg.hu 2016. augusztus 23. https://hvg.hu/itthon/20160825_mene-
kultek_integracioja_tamogatas_megvonasa (Letoltés ideje: 2023. szeptember

15.)
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azonos jogok (munkavallalds, egészségiigyi elldtds, szocidlis tdimogatds,
oktatds, stb) és kotelezettségek illetik meg Sket, az ezekhez valé hoz-
z4térés jelentds problémdt jelentett szimukra az dllami beilleszkedési
programok 2016-os ledllitdsa és a nyelvtudds hidnya miatt. 2016
6ta a menekiiltként valé elismerés utdn 30 napig lakhatnak még
a nyitott befogadé dllomdsokon. Ott a szocidlis munkds elinditja
szamukra az okmdnyszerzést (SZIG-, lakcim-, TAJ- és addkdrtya),
de sokszor ezek kidllitdsa tobb, mint harminc nap. Nem jir nekik
dllamilag biztositott ingyenes magyar nyelvoktatds vagy lakhatdsi
tdmogatas. Szekuldris és hit alapui civil szervezetek nyujtanak szocidlis
szolgdltatdst, lakhatdsi- és munkakeresési tdimogatdst, gyakornoki
programokat, egészségiigyi elldtdst vagy nyelvérdkat. E szervezetek
segitsége nélkiil esélyiik sincs beilleszkedni.

6. A menekiiltpolitika wjabb szigoritisa Magyarorszdgon 2020
utdn: a kiilképviseleti rendszer és annak kritikdja

A Covid-19 jarvany miatt 2020 mérciustél Magyarorszig ledllitotta
a menedékkérdk tranzitzéndkba val6 beengedését, majd 2020. méjus
21-én kitiritette és felszdmolta a tranzitzéndkat. 2020. janius 17-
t6l a kormdny bevezette az j, tdlbiirokratizalt és nehézkes kovetségi
rendszert.*® Ennek elsé 1épése, hogy Magyarorszdg kiilképviseletein
kell egy menedékkérelemre irdnyuld szaindéknyilatkozatot benytjtani.
Erre két kiilképviseletet jelotek ki, a kijevi és belgrddi nagykovetsé-
geket. Ha a hat6sdg (OIF) szerint ennek tartalma meggy$z6, akkor
a kérelmezd kap egy idépontot a nagykivetségen tdvmeghallgatdsra.
Ha az online meghallgatdson a kérelmez$ meggy6z8, akkor kap egy

26 Az déltaldnos szabdlyoktdl eltérd menedékjogi kérelem benyujtdsdnak felcéeelei
a 2020. évi LVIII torvény, illetve a 292/2020. (VI.17.) kormédnyrendelet
értelmében. htep://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k28&view=i-
tem&id=1576:az-altalanos-szabalyoktol-eltero-menedekjogi-kerelem-be-
nyujtasanak-feltetelei-a-233-2020-v-26-korm-rendelet-ertelmeben&lang=hu
(Letdleés ideje: 2023. szeptember 29.)
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30 napig érvényes egyszeri beutazdsra jogositd okmdnyt a kovetségtél,
amivel a hatdrhoz utazhat és ott ténylegesen benyujthatja a mene-
dékkérelmét. A hatdron valé jelentkezéskor a kérelmezdt ltaldban
a hat6sdg — egyetlen végzéssel —menekiiltiigyi Srizetben veszi, azaz 4
hétig zért befogadé intézménybe helyezi el. Utdna, a menekiiltiigyi
eljdras dltaldnos szabdlyai szerint hatdrozza meg a tovébbi szdlldshelyet,
ha a menekiiltiigyi érizet elrendelésének feltételei (pl. dublini dtadds,
a kérelmezd rendelkezésre 4lldsdnak biztositdsa) nem 4llnak fenn.?”

A kijevi kiilképviseleten az elsé évben (2020) senki sem nyujtott
be szindéknyilatkozatot és a kovetkezd évben is elenyészé sza-
mu széndéknyilatkozat érkezett. Belgrddban 59-en tették ezt meg
2020-ban. Koziilikk nyolcan kaptak lehet6séget, hogy beutazzanak
Magyarorszdgra, hogy menekiiltkérelmet adjanak be, akik koziil
4 £6 kapta meg a menekiilt stdtuszt.”® A belgradi kiilképviseletnél
maradva, 2000. janius 17. — 2022. december 31. kozott (2.5 év
alatt) 783 esetben kértek idépontot e-mailen szdindéknyilatkozat
benyujtdsira. 97 kérelmezdt hallgatott meg tdvinterjin a hatésdg,
akik koziil 16-an kaptak vizumot, hogy belépjenek Magyarorszdg
teriiletére menedékkérelmet benytjtani.”

Az eljérdssal kapcsolatban a Magyar Helsinki Bizottsdg fogalma-
zott meg nyilvdnos kritikdt.** Véleményiik szerint Magyarorszdgnak
nemzetkozi és unids jogi kotelezettségeivel sszhangban biztositania

27 U.o.

28 Ballai Vince 2021. Mindéssze négy menekiiltet fogadott be Magyarorszdg
az egy éve bevezetett rendszerben Hvg.hu 2021. méjus 25. hteps://hvg.hu/
itthon/20210525_menekultugy_tranzitzonak_nagykovetseg_idegenrende-
szet_bevandorlas_helsinki_bizottsag (Letoltés ideje: 2023. szeptember 15.)

29 Magyar Helsinki Bizottsdg 2023. Nincs menedék. Tijékoztaté a nagykivetségi
rendszerrdl. 2023. janius 20. hteps://helsinki.hu/wp-content/uploads/2023/06/
Nincs-menedek-2023.pdf (Letdleés ideje: 2023. szeptember 15.)

30 Magyar Helsinki Bizottsig 2023. Ujabb kitelezettségszegési eljdrdst bukott
el a kormdny menekiiltiigyi politikdja, 2023. junius 22. https://helsinki.hu/
ujabb-kotelezettsegszegesi-eljarast-bukott-el-a-kormany-menekultugyi-poli-
tikaja/ (Letoltés ideje: 2023. szeptember 11.)
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kell a hozzdférést az orszdg teriiletéhez, hogy aki menedékjogot
akar kérni Magyarorszdgon, az ezt meg is tudja tenni. Valamint az
is biztositania kell a magyar dllamnak, hogy tisztességes eljirdsban
meghallgassdk a kérelmezdt és az tigyében dontést hozzanak. Egy
szandéknyilatkozat alapjdn nem lehet megtagadni a menedékkérelem
benyujtdsinak puszta lehet8ségét. Kitiresedett a menedékjog, vonja
le a konklziét a Magyar Helsinki Bizottsdg, mert a menekiiltiigyi
eljrdshoz val6 hozzétérés nem biztositott a kiilképviseleti rendszerben.

7. Az Eurépai Bizottsig lépései a magyar menekiiltiigyi politika
dtszabdsdra és abban az emberi jogi aspektusok érvényre juttatdsira

Az Eurépai Bizottsdg 2015 éta tobb kotelezettségszegési eljardst
inditott Magyarorszdg menekiiltiigyi szabédlyozdsa ellen, mert azok
korldtozzak a tisztességes eljardshoz valé hozzaféréshez és az alapvets
emberi jogok érvényesiilésének EU-s és nemzetkozi garancidit. Ebbél
négy eljdrds ért el birdsdgi itélethirdetési szakaszba (2023 6széig),
amelyek koziil az els6 kett6rél, amelyek a tranzitzéndk felszamoldsat
és a menedékkérdk kvora alapu dthelyezést érintették, mér sz6ltunk,
de a kovetkezd négy bekezdésben 6sszefoglaljuk mindegyiket a Ma-
gyar Helsinki Bizottsdg kozleményei alapjdn.’’ K6z6s mind a négy
esetben, hogy Magyarorszdg szdmdra elmarasztald itélet sziiletett a
luxembourgi Eurépai Unié Birésigon (EUB), valamit még egyik
sem zdrult le teljesen, a pénzbirsdg kiszabdsinak fézisiban vannak.
2015-ben az Eurdpai Bizottsig a korldtlan ideji tranzitzénis elhe-
lyezést, a menedékkérelmek elSterjesztésének tranzitzéndkra torténd

31 Magyar Helsinki Bizottsdg 2022. Vilaszok a Migrdcidkutatd Intézetnek 2022.

szeptember 30. hteps://helsinki.hu/valaszok-a-migraciokutato-intezetnek
(Letdleés ideje: 2023. szeptember 18.)
Magyar Helsinki Bizottsdg 2023. Ujabb kitelezettségszegési eljdrdst bukotr
el a kormdny menekiiltiigyi politikdja 2023 junius 22. hteps://helsinki.hu/
ujabb-kotelezettsegszegesi-eljarast-bukott-el-a-kormany-menekultugyi-po-
litikaja/ (Letoleés ideje: 2023. szeptember 11.)
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sziikitését (és az oda naponta maximadlisan beengedett kérelmezék
folyamatos, informdlis csokkentését), valamint a csoportos kiutasi-
tast el8ird, az dllamhatdrrél sz616 torvény bevezetését sérelmezte. Az
EUB 2020. december 17-én hirdette az itéletet, melyben minden
pontban elmarasztalta Magyarorszdgot.”> Az itélet nem teljeskorii
végrehajtdsa kovetkeztében az Eurépai Unié Hatdr- és Partvédelmi
Ugynéksége (Frontex), arra a lépésre kényszeriilt, hogy felftiggessze
magyarorszdgi jelenlétét, annak elkeriilése érdekében, hogy egy immdr
bizonyosan unids jogba titk6z8 gyakorlatban nyujtson segitséget a
magyar hatésdgoknak.

Az ideiglenes sziikséghelyzeti kvétds dthelyezési mechanizmusrél
52616 2015/1601 sz. tandcsi dontés végre nem hajtdsa miatt az EUB
2020. 4prilis 2-dn kimondta, hogy Magyarorszdg nem tett eleget az
unids jogbdl fakadd kotelezettségének. Az tigy azéta eljelentékte-
lenedett, mert a menedékkérdk kvéta alapt relokicidja lekeriile a
napirendrél.

A 2018 jaliusdban Magyarorszdgon életbe lépett Stop Soros tor-
vénycsomag miatt is inditott a Bizottsdg kotelezettségszegési eljdrds.>
E torvénycsomag ellehetetlenitette bizonyos jogsegélyt nyajté civil
szervezetek kapcsolattartdsdt (pl. a taldlkozdst, kommunikdciét és
konzultdciét) a nemzetkdzi védelmet kérelmezd tigyféllel a hatarzéni-

32 EUB 2020. A Birdsdg itélete. 2020. december 17. Luxembourg
ECLLEU:C:2020:1029 https://curia.curopa.eu/juris/document/document.jsf?-
text=&docid=2357038&pagelndex=0&doclang=HU&mode=Ist&dir=&occ=fir-
st&part=18&cid=1451430 (Letsltés ideje: 2023. szeptember 28.)

33 EUB 2020. A Birdsdg itélete. 2020. prilis 2. Luxembourg ECLI:EU:C: 2020:257
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsfijsessionid=664E95D0B-
537717251BEBC3CFCD10DF8?text=&docid=2248828pagelndex=08&-
doclang=HU& mode=Ist&dir=&occ=first&part=18cid=860163 (Letsltés
ideje: 2023. szeptember 28.)

34 Eurdpai Bizottsdg 2018. Migrdcid és menekiiltiigy. A Bizottsdg tovdbbi lépéseker
tesz a Magyaroroszdg elleni kitelezettségszegéi eljdrdsokban. 2018. julius 19.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_18_4522 (Letsltés
ideje: 2023. oktdber 11.)
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ban. Az EUB 2021. november 19-én hozta meg az itéletét, amelyben
elmarasztalta Magyarorszdgot.” Mivel kézben a magyar kormdny
2020 madjusban felszdmolta a tranzitzéndkat, majd bevezette az 4j
kiilképviseleti menedékkérelmezési rendszer, ennek az eljdrdsnak az
itélethirdetéskor mdr csak a civil szervezetek hatdrévezetbdl torténd
automatikus kitiltdsa volt a tdrgya, nem a kapcsolattartds. Az itéletet
egyel6re nem hajtotta végre Magyarorszig.

Az Eurépai Bizottsdg 2021 jaliusdban dontote tgy, hogy a 2020
janiusban bevezetett kiilképviseleti menedékkérelmi rendszert az EUB
elé viszi. A birdsig 2023. junius 22-én hozta meg elmarasztal itéletét.
Eszerint menedéket kérni alapvetd jog, amelyet a tagdllamok teriile-
tén vagy hatdrain is meg lehet tenni, és ezt nem kothetik semmilyen
adminisztrativ korldtozdshoz, mint amit egy sikeres szindéknyilat-
kozat és tdvmeghallgatds jelent.”® A testiilet kozleménye® kiemelte,
hogy a menedékjog Magyarorszdg teriiletén valé kérelmezésének a
korldtozdsa nem igazolhaté a koronavirus elleni kiizdelemmel sem.

Egy Gjabb komoly jelzés a magyar kormdny szdmdra, miszerint
nem teljesiti az menekiiltiigyi unids jogbdl eredd kotelezettségeit a
2022. december 13-i Eurépai Tandcs iilésén érkezett. Itt az dllam
és a kormdnyf6k megszavazzdk, hogy a 2021-27-es koltségvetési
periédusban a jogillamisdgi-kondicionalitdsi és korrupcidellenes fel-

35 EUB 2021. A Birdsdg itélete. 2021. november 16. Luxembourg ECLI:EU:C:
2021:930 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsfrtext=8&do-
cid=249322&pagelndex=0&doclang=HU& mode=Ist&dir=8&occ=first&-
part=18&¢cid=1450895 (Letoltés ideje: 2023. szeptember 30.)

36 EUB 2023. A Birdsdg itélete. 2023. junius 22. Luxembourg ECLI:EU:C:
2023:504 hteps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;j-
sessionid=4E049B3474762EA4707D54475F9BE07 12text=&do-
cid=274870&pagelndex=0&doclang=HU& mode=Ist&dir=8&occ=first&-
part=18&¢cid=1450515 (Letoltés ideje: 2023. szeptember 30.)

37 EUB 2023. 109/23. sz. sajtdkozlemény a Birdsdg itéletérél a C-823/21. sz. Bi-
zottsdg kontra Magyarorszdg (Menedékjogi kérelmet megelézd szandéknyilatkozat)
iigyben. Luxembourg https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/
pdf/2023-06/cp230109hu.pdf (Letoleés ideje: 2023. szeptember 15.)
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tételek nem teljesiilése miatt, valamint az Unié Alapjogi Chartdjaban
szerepld jogok nem teljestilése miatt felftiggesztik kohézids és egyéb
alapokbdl valamint a Helyredllitasi Alapb6l (RRF) Magyarorszdg
szdmadra felcimkézett tdimogatdsi osszegek 55%-t, ami 21.8 mrd eurét
tesz ki.”® Ezekhez az EU-s fejlesztési pénzekhez valé hozzaféréshez
egy sor korrupcidellenes és jogdllamisdgi korrekcids intézkedést kell
teljesiteni Magyarorszdgnak. (2023 folyamdn Magyarorszdg hozott
kiilonb6z8 jogallamisdg javitdsdt célzé intézkedést az igazsigiigy
teriiletén, amelynek eredményeképpen 8.8 mrd euro forrdshoz hoz-
zdjuthat mdr a zdrolt tdimogatdsokbdl.””) Az magyar menekiiltiigyi
szabdlyozds Unids Alapjogi Chartdban iitkoz8 jogsértései miatt 34
millié eurd sszegli timogatds lett ekkor zdrolva, amely a Menekiil-
tligyi, Migrécios és Integrciés Alapbol (MMIA) érkezett volna.** Két
operativ program keriilt halasztdsra a MMIA tdmogatdsok zdroldsa
miatt: a egyik az irreguldris migracié elleni kiizdelmet érinti, a mésik
a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer fenntartdsdt segitette volna.*!
Ugyanakkor kb. 17.6 millié euré tdimogatdshoz hozzafér az orszdg
a MMIA-bdl, amelyet a jogszer(ien Magyarorszdgon tartézkodék
integrdcidjdt el8segité operativ program megvalésitdsira fordithat

38 Tandcs Gdbor 2023. Eldrehaladt a magyar kormdny az unids pénzekért
folyé harcban, de a neheze hdtra van. Euronews, 2023. 4prilis 25. hteps://
hu.euronews.com/2023/04/25/elorehaladt-a-magyar-kormany-az-unios-pen-
zekert-folyo-harcban-de-a-neheze-hatra-van (Letdleés ideje: 2023. szeptember
30.)

39 Eurépai Bizottsdg 2023. A Bizottsdg vigy itéli meg, hogy Magyarorszdg igazsdgiigyi
reromja orvosolta a birdi fiiggetlenséggel kapcsolatos hidnyossdgokat, a kiliség-
vetési feltételrendszert érintd intézkedések azonban érvényben maradnak. 2023.
december 13. Briisszel: Eurdpai Bizottsdg, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/hu/ip_23_6465 (Letoltés ideje: 2024. janudr 22.)

40 Magyar Helsinki Bizottsdg 2024. Eltékozolt lehetdségek. Befagyasztott forrdsok
Magyaroszgdanak. 2024. janudr 18. https://eufundshungary.helsinki.hu/
(Letdleés ideje: 2024. janudr 29.)

41 U.o.

118



A MAGYAR MENEKULTUGYI POLITIKA FORDULATAI 2015-2023 KOZOTT

(ez a program a menedékkéréket nem érinti).** A zdroldsok ellenére
a magyar kormdany érdemi lépéseket még nem tett (2023 végéig) a
magyar menekiiltiigyi szabdlyozas dtszabdsdra, hogy biztositsa a nem-
zetkdzi védelmi eljdrdshoz valé hatékony hozzaférést a menekiilék
szdmdra az orszag teriiletén is.

8. A menekiiltiigy helyzete Eur6pdban és Magyarorszigon az
orosz-ukrin hibori kitérése utdn: vilsigkezelés uniés szinten
az Atmeneti védelem irdnyelv aktivaldsdval

Ebben a leépitett menekiiltiigyi kontextusban érte Magyarorszdgot
a ukrdn menekiilék 4dradata, amikor az orosz timadds megindult
Ukrajna ellen 2022. februdr 24-én. Még aznap megindultak az em-
berek Ukrajndbdl tomegesen nyugatra, koztitk Magyarorszdg felé is.
Elséként spontdn médon a helyiek, a hatdrvidék lakéi, polgdrmes-
terei, kozosségi-egyhdzi vezetdi, segélyszervezetek (Voroskereszt) és
onkéntesek fogadtik a sokszor sokkos menekiiléket és segitették a
tovabbutazdsukat. A kezdeti par napos zavar és tandcstalansdg utdn a
magyar kormdny is Iépett. Az ukrdn menekiil6k gyors megsegitését
és befogaddsdt lehet6vé tevd l1épéseket hamar megtették, dsszhangban
a szomszédos EU-s tagillamokkal.

Nemcsak Magyarorszdg, az egész EU egységesen és példamutatéan
kezelte a helyzetet és teremtette meg a jogszabdlyi hdttét az Ukrajndbdl
menekiil6k befogaddsira. Egyrészt, 2022. marcius 4-én az Eurdpai
Unié Tandcsa egyhangtan megszavazta, hogy el8szor aktivaljik az
Atmeneti védelemril s2616 irinyelvet Ukrajna vonatkozisiban (ldsd
bévebben aldbb). Mdsrészt, Magyarorszdg kormdnyrendeletet adott
ki 2022. marcius 7-én, ami lehetdvé tette az Atmeneti védelemrdl
sz6l6 EU-s direktiva alkalmazisdt (az orszdg teriiletén benyujthaté

42 U.o. Magyaroroszdg Kormdnya, Plydzati Portdl 2024. Beliigyi Alapok MMIA
Plusz-2.2.1-24 Pilydzat Adatlapja. heeps:/ [www.palyazat.gov.hu/programok/
belugyi-alapok/mmia-plusz/mmia-plusz-221-24/alapadatok (Letdltés ideje:
2024. janudr 22.)
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az atmeneti védelem irdnt valé kérelem az ukranok szamadra).*® Tette
ezt ugy, hogy a kiilképviseleti menedékkérelem benyujtasi rendszert
nem szdmolta fel azéta sem a kormdny, tehdt a nem-ukrdn mene-
kiil6knek azéta is sériilnek a menedékjogi kérelem benyujtiséhoz
kapcsolédé alapvetd jogaik.

Az ukran menekiilthullimot az Ukrajndval szomszédos orszagokra
nagy nyomdst helyezett és szimtalan feladatot indukdlt. Mikézben
Eurépédba 6sszesen 5850100 f4, illetve globdlisan 6242200 f&*
Ukrajna fel6l érkezé menekiiltet regisztrdltak, a legnagyobb kihivds
a szomszédos orszdgokat éri.

A 1. térkép jol mutatja, hogy 2022. janius végéig tobb, mint 10
millié ember [épte 4t a hatdrokat Ukrajna és a szomszéd orszdgok
kozott, ezek koziil 4,3 millié Lengyelorszdg, 861 ezer f6 Magyaror-
szdg, 736 ezer f6 Romdnia, 548 ezer {6 Szlovékia irdnydba.

43 86/2022. (III. 7.) Korm. rendelet az ideiglenes védelemre jogosultként
elismert személyekkel kapcsolatos veszélyhelyzeti szabdlyokrél, tovdbbd a
kézfoglalkoztatdsrdl és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolddd, valamint egyéb
torvények modositdsdrdl szolé 2011. évi CVL. tdrvény szabdlyainak eleérd
alkalmazdsarél

44 UNHCR adatok 2023. november 7-i helyzet szerint hteps://data.unhcr.org/en/si-
tuations/ukraine? _gl=1*¢2vwor*_rup_ga*MTEzODMzNjYONy4xNjk4OTM-
ANTAy*_rup_ga_EVDQTJALMY*MTY5ODkzNjUwMS4xLjEuMTY50D-
kzNjUyMC4wLjAuMA #_ga=2.183772902.1929534463.1679988620-
845485075.1678371958 (Letdltve: 2023. november 12-én)
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1. térkép: Hatardtlépbk szama Ukrajndbdl és EU tagillam szomszédok
felé 2022. februdr 24 és 2022. junius vége kozote

1. PL-—Warsaw
250 000
2. RO -Maramures
122 000
3, SK - Kolice
350 200
4. CZ-Prague
B pog

Forrds: Régiok Eurdpai Bizottsdga 20224

Az ukrin menekiiltek valés szimdnak megbecslési nehézségét és
komplexitdsdt jelenleg* az adja, hogy a hatdrdtlépések szima nem
egyezik meg az dthaladé menekiiltek szimaval, hiszen t6bben oda-visz-
sza utaznak-ingdznak,” az érkez8k koziil nem mindenki folyamodik
dtmeneti védelemért (ugyanis ,turistaként” tartézkodik egy-egy EU-s
tagillamban révidebb id8szakokat) vagy kettds (pl. magyar-ukran)
dllampolgdrok, 8k ugyanis semmilyen ukrdn menedékeseket nyil-
vantart6 adatbdzisba nem keriilnek be.

45 Régiok Eurdpai Bizottsdga 2022. EU Annual Report on the State of Regions
and Cities. 2022. oktdber 11. Briisszel: Régidk Eurdpai Bizottsdgdnak Kom-
munikdcids Igazgatdsdga.

46 A kézirat 2024. janudr 29-én lett lezdrva

47 Ezta hatdrmenti segitségpontokon végzett empirikus kutatdsunk is meger-
sitette, az ott végzett interjikbdl ez is kideriil.
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Nagyon viltoz4, hogy melyik Ukrajndval szomszédos EU tagil-
lamban veszik az irdnyt a menekiil8k. Az aldbbi tiblézat a szomszédos
kelet-kozép-eurdpai orszdgok adatait mutatjak 2023. november 7-i
dllapotok szerint harom forméban: (1) a hatdrdtlépések szima Ukrajna
fel61 2022. februdr 24-e 6ta; (2) 2023 novemberében nyilvdntartott
Ukrajndbdl érkezé menekiil6k szdma; illetve (3) az Ukrajndbdl
menekiil6k szdma, akik 4tmeneti védelmet kértek (a menedékesek).

3 tdbldzat: Ukrajnaval szomszédos EU tagdllamok és Németorszdg
viszonylatdban: hatdrdtlépések szdima, menekiil6k és dtmeneti vé-
delmet kérék szima

Orszég Hatdrdtépések 2023 novemberé- | Ukrajndbdl mene-
szdma Ukrajna feldl | ben nyilvdntartote | kiil8k szdma, akik
2022. februdr 24 Ukrajndbdl érkezd | dtmeneti védelmet
6ta menekiilék szdma | kértek

Magyarorszdg | 3.807.955 53.375 38.185

Romdnia 3.552.595 84.415 146.615

Moldova 969.130 111.835 3.195

Szlovékia 1.772.990 109.115 127.355

Lengyelorszdg | 16.092.340 958.935 1.639.725

Németorszdg | na. 1.114.070 1.016.560

Forrds: UNHCR adatok alapjdn sajdt szerkesztés*

A 3. tébldzat j6l mutatja, hogy Magyarorszdg, Romdnia, Szlovakia
és Moldova alapvetSen tranzitorszdgnak szdmitanak, a menedéket
keresé ukrdnok legfontosabb célorsziga Németorszdg, illetve a
kelet-kdzép-eurdpai orszdgok koziil Lengyelorszdg. A célorszdgok
kivélasztésakor Németorszdg a gazdasdgi jellemzdk miatt éreékelddik
fel, mig Lengyelorszdg esetében a nyelvi és kulturdlis hasonlésigok

48 UNHCR adatok 2023. november 7-i helyzet szerint https://data.unhcr.org/en/si-
tuations/ukraine? _gl=1*¢2vwor*_rup_ga*MTEzODMzNjYONy4xNjk4OTM-
2NTAy*_rup_ga EVDQTJ4LMY*MTY50DkzNjUwMS4xLjEuMTY50D-
kzNjUyMC4wLjAuMA.#_ga=2.183772902.1929534463.1679988620-
845485075.1678371958 (Letdltve: 2023. november 12-én)
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is domindlnak, de a 90-es évek éta novekvd ukrin munkavallaléi
létszam is indoka lehet a jelenlegi ukrdn dtmeneti védelmet kérék
magas szdmdnak.*

2022. marcius 4-¢én az Eurépai Unié Tandcsa egyhangtian meg-
szavazta, hogy elészor aktivéljak a 2001 6ta 1étezd Atmeneti véde-
lemrél sz616 irdnyelvet.”” Ez egy példdtlan humanitdrius dontés volt,
jelent8ségét nem lehet elttlozni. A tovabbiakban 6sszefoglaljuk az
irdnyelv tartalmdt és kikre vonatkozik.

A célszemélyek korét az Eurépai Unié Tandcsa végrehajtdsi ha-
tdrozata tisztdzza, amelyek szintén 2022 mdrcius 4-én fogadtak el.”!
A hatdrozat alapjan az dtmeneti védelmet ki kell terjeszteni azokra
a nem ukrdn dllampolgdrokra és csalddtagjaikra is, akik egyrészt
2022. februdr 24. el6tt Ukrajndban menekiilt jogdlldst élveztek,
tehdt nemzetkdzi védelemben vagy azzal egyenértékii nemzeti véde-
lemben részesiiltek.”> Mdsrészt a hatdrozat alapjin dtmeneti védelem
azokra a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra is kiterjeszthetd, akik
»2022. februdr 24. elétt az ukrdn joggal dsszhangban kiadott érvényes

49 Aslund, Anders 2022. A New Perspective on the Ukrainian Refugee Crisis,
CESifo Forum 23:4 (2022 July) 3-7.0. https://www.cesifo.org/ DocDL/CESi-
fo-Forum-2022-4-aslund-ukrainian-refugee-crisis-july.pdf Letsleve: 2023.
november 18-4n)

50 A Tandcs 2001/55/EK irdnyelve (2001. julius 20.) a lakdhelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek tomeges bedramldsa esetén nytdjtandd dcmeneti védelem
minimumkévetelményeirdl, valamint a tagdllamok e személyek befogaddsa és
a befogadds kivetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozorti
egyensuly elémozditdsdra irdnyuld intézkedéseke8l OJ L 212, 7.8.2001, 12-23.0.
hitps:/feur-lex.europa.eullegal-content/ HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
(Letsltés ideje: 2023. oktdber 10.)

51 Eurépai Unié Tandcsa 2022. A TANACS (EU) 2022/382 VEGREHA] TASI
HATAROZATA (2022. mdrcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt sze-
mélyek Ukrajndbdl vald tomeges bedramldsa tényének a 2001/55/EK irdnyelv
5. cikke értelmében torténd megdllapitdsdrdl és dtmeneti védelem bevezetésérdl.
HL L 712022.3.4. 1-6.0. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32022D0382 (Letdltve: 2023. november 2.)

52 U.o. 2.0.
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tartdzkoddsi engedély alapjdn jogszeriien tartézkodtak Ukrajndban,

és akik nem képesek biztonsdgos és tartds feltételek mellett visszatérni

szdrmazdsi orszdgukba.”>

Az dtmenti védelemhez az aldbbi jogok kapcsolédnak:>

* Az Ukrajndb6l menekiil6k az orszdggal hatdros valamennyi unids
orszigba beléphetnek és lehet6vé vilik szimukra az dtmeneti
védelemért valé regisztrdlds, erre 30 napjuk van barmelyik EU
tagillamban, illetve az Eurépai Szabadkereskedelmi Térsulds™
orszdgaiban.

* Az dtmeneti védelembe vétel elStt joga van menekiilének egy
misik orszdgba koltozni.

*  Szabad mozgishoz valé jog (tovdbbutazds) az Eurépai Unidban
biometrikus atlevéllel rendelkezk szdmdra. A belépéstdl szdmitott
90 napos id6tartamra joguk van a szabad mozgdsra, ezen ttlevél
nélkiil a schengeni térségbe valé belépéskor az orszdg, ahova
belépett a menekiild, révid tavi tartézkoddsra jogosité vizumot
ad ki, amely legaldbb 15 napig érvényes. Ez Magyarorszdgon 30
napig érvényes tartézkodasi engedély kiaddsat teszi lehetévé. Més
unids orszdgba valé koltozés esetében 1j tartézkoddsi engedélyt
kell kidllitania annak az orszdgnak, ahova a menekiil§ elkoltozote.

* A munkavdllaldshoz és lakhatdshoz valé jog

* A szocidlis elldtds igénybevételéhez val6 jog

*  Orvosi elldtdshoz valé jog

* A gyermekek védelme és jogai kiemelt prioritdsként jelenik meg:
»Biztositani kell a gyermekek teljes korii védelmét és gyors hozzdfeé-
résiiket sajdtos jogaikhoz (oktatds, egészségiigyi elldtds, beleértve a
megeldzd és mentdlis egészségiigyi elldtdst, valamint a pszichoszocidlis
segitségnyiljtdst) [...] A gyermekek véleményét az életkornak és érett-
ségi foknak megfeleléen meg kell hallgatni é figyelembe kell venni.

53 U.o. 2-3.0.

54 A Tandcs 2001/55/EK irdnyelve (2001. julius 20.) a lakShelyiiket elhagyni
kényszeriilt... i.m. 12-23.0.

55 Svdjc, Liechtenstein, Norvégia és Izland
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Integrilt gyermekvédelmi vdlaszintézkedéseket kell biztositani az
illetékes hatdsdgokkal vals egyiittmiikidés és koordindcid mellert” >

9. (")sszegzés

Tanulmédnyunkban feltettiik a kérdést, hogyan véltozott Magyarorszdg
menekiiltiigyi politikdja az elmult egy évtizedben. A menekiiltiigy
jogszabdlyi hdtterét bemutatva, arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
két hulldmban (2015-2020 kozott, 2020-t6l 2022. mércius 4-ig) a
magyar menekiiltpolitikdban a humanitdrius elvek leépiilése zajlott, a
menedékkérsk biztonsdgpolitikai kockdzat alapti megitélése terjedt el,
ezért szamuk csokkentése kivdnatos volt, akdr a nemzetkozi és unids
jogszabdlyokba valé titkozések drdn is. Ezt a szemléletet az Eurépai Bi-
zottsdgtdl vagy Tandcstdl érkezd figyelmeztetések (pl. kotelezettségszegési
eljdrdsok inditdsa, kohézids tdimogatisok egy részének felfiggesztése)
sem tudtik érdemben megvéltoztatni a kézirat 2024 janudri lezdrdsig.

Ezzel szemben az orosz-ukrdn hdbort kitérése, ugyan csak dtme-
netileg és részlegesen, de megviltoztatta a menedékjoghoz valé hozzé-
férést Magyarorszdgon, mivel az ukrdn lakossdg szdmadra teljeskortien
elérhet6vé tette. Az Ukrajndbdl érkez6 menekiil6k hirtelen t6rténé
nagyszdmu megjelenésére adott egységes Eurdpai Unids reakeié (az
dtmeneti védelem aktivdldsa), valamint a segitésiiket-timogatdsukat
spontdn médon is megkezdd helyi, magyar, tdrsadalmi mozgalmak
egyszerre jelezték a magyar kormany szdmdra a szabdlymddositdsok
sziikségességét, amely meg is tortént az ukrdn menekiiltek esetében.

Kézben az egyéb harmadik orszigbdl érkez6 menedékkérék szamara
véltozatlanul az egyetlen Gt a menedékjoghoz valé hozzdféréshez a
belgradi nagykovetségen keresztiil vezet. Kialakult a menedékkérék
kettds elbdndsinak a gyakorlata.

56 A Tandcs 2001/55/EK irdnyelve (2001. julius 20.) a lakdhelyiiket elhagyni
kényszeriilt... i.m. 15.-16. cikk
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A SEGELYSZERVEZETEK SZEREPE AZ UKRAJNAI
MENEKUITEK ELLATASABAN MAGYARORSZAGON

1. Bevezetés

A 2022. februdrjaban kirobbant orosz-ukrin hibordinak azonnal
érzékelhetd hatdsa volt a menekiiltek megjelenése a magyar-ukrdn
hatdron. A vératlanul kialakulé helyzetre a magyar segélyszervezetek
reagdltak elészor a rendelkezésre dll6 eréforrasaikkal. Néhdny nap
elteltével kezdett kialakulni az a struketra, amelyben az dllam is részt
vett, de a segélyszervezetek szerepe is jelentds maradt.

A katonai konfliktusok, a civil vagy a humanitdrius katasztréfak

trendjeinek el8rejelzései szerint hossza tavi, lasst és elhtzddé vél-
sdgfolyamatokrél van sz6, amelyek szakaszonként eltéré mennyiségii
és mindségli elldtdsi igényt jelentenek. A hdborus konfliktus hirtelen

1

a Kdroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kara Nemzetkozi
Kapcsolatok és Tarsadalomtudomdnyok Intézetének és a Térsadalomtudomdnyok
és Regiondlis Tanulmdnyok Tanszéknek az egyetemi docense. Kutatdsi teriilete
kérnyezeti és tdrsadalmi konfliktusok, fenntarthatdsdg, energiaszegénység,
migracio.

a Kdroli Géspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kara Nemzet-
kézi Kapcsolatok és Tarsadalomtudomdnyok Intézetének és a Térsadalomtu-
domdnyok és Regiondlis Tanulmdnyok Tanszéknek az adjunkcusa. Kutatdsi
teriilete az Eurdpai Unid hatdrellenérzése, menekiiltiigyi politikdja és belsé
munkaerdramldsa.

a Kdroli Gaspar Reforméatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kara Nemzetkozi
Kapcsolatok és Tarsadalomtudomdnyok Intézetének és a Térsadalomtudomdnyok
és Regiondlis Tanulmanyok Tanszékének vezetdje, egyetemi docens. Kutatdsi
teriilete a regionalizmus, regiondlis folyamatok Kelet-Kézép-Eurépdban, eurdpai
integracio, kohézids politika.
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keletkezik, a vdratlansdga miatt gyors reagildst igényel, de egyben el
is hazédik. Ukrajnabdl is, ha kis létszimban is, de mind a mai napig
érkeznek menekiiltek. Az orszdgban zajlé hadmiveletek intenzitd-
sanak és teriileti kiterjedtségének véltozdsai iddszakosan novelték a
menekiiltek szdmat.

A segitségnyujtdsban szerepet vdllalé magyar humanitdrius szer-
vezetek ezen kiviil rendkiviil kiillonb6z8ek nagysig, tevékenység és
erbforrdsok tekintetében. Egy sajdtos szempontbél nézve két nagy
csoport szerint osztdlyozzdk &ket: hitalapt (faith-based) és nem
hitalapt (szekuldris) szervezetek. A magyar humanitdrius szektor
egyik sajdtossiga, hogy a hat legjelentSsebb segélyszervezet koziil 6t
hitalapt, egyhdz-kozeli, mig egy szekuldris szervezetnek tekinthetd.
Rajtuk kiviil részt vett a segélyezés folyamatdban két nemzetkozi
szervezet magyarorszgi egysége és szamos kisebb civil szervezet is.

Kutatdsunkban egy részrl azt vizsgiltuk, hogyan kezelték a magyar-
orszagi civil szervezetek ezt a vészhelyzetet; az egytittmiikodésiiket més
civil szervezetekkel, a magyar dllammal és, nem utolsésorban, az ukrdn
menekiiltekkel. Habdr a civil tdrsadalom fogalma nehezen meghatdroz-
haté, és nincsenek tisztdn koriilhatdrolt definicidk,* célunk nem az, hogy
ezt a vitdt tisztdzzuk, hanem hogy néhany konkrét problémdt elemezziink,
amelyek felmeriilnek a fent emlitett szintek kozotti interakeié sordn.

Hartmut Rosa szerint dltaldnos feltevése alapjdn’ arra 6sszpontosi-
tunk, hogy az egyes civil szervezetek hogyan kapcsolédtak be az ukrdn
menekiiltek segitésébe az oroszorszdgi haboru kezdete éta. Megpro-
balunk megvélaszolni két alapvetd kérdést: milyen gyors és hatékony
volt a civil szervezetek és az dllami hat6sdgok reakcidja a valsigra? Es
milyen szintd volt ezeknek a civil szervezeteknek a koordindciéja mds
civil szervezetek, a hatdsigok és az ukran menekiiltek cselekedeteivel?

4 LaNg,]. (2014): ,Debating Civil Society: Contested Conceptualizations and
Development Trajectories.” International Journal of Not-for-Profit Law. 16.,
(1.), pp. 59-77.

5 Rosa, H. (2013): Social Acceleration: A New Theory of Modernity. New
York: Columbia University Press
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A szakirodalmi héttérbdl meritve a dolgozat két 6 problémadra
osszpontosit. Elészor is, elemezni fogja a vizsgilt civil szervezetek
és dllami intézmények véilaszdnak gyorsasigit és hatékonysdgit a
menekiiltek sziikségleteinek kezelésében; masodszor, leirja azt a civil
szervezetekre nehezedd nyomdst, hogy szinkronban legyenek mds
civil szervezetekkel, dllami intézményekkel és ukran menekiiltekkel.

Tovébbd arra is keressiik a valaszt, hogy adott-e valamilyen sajdtos
karaktert a humanitdrius segitségnyujtdsnak a hit alapt szervezetek
dominancidja, illetve hogy alakult 4t az dllami szerepvillalds a mene-
kiiltek megsegitésében. Emellett megvizsgdltuk a mdig tart6® segé-
lyezési folyamat sulypontjait és sajdtossdgait az egyes szakaszokban.

2. Médszertan

A kutatds sordn elsésorban nyilvdnosan elérheté dokumentumokat,
jogszabalyokat vizsgiltunk, amiket a segélyszervezetek, a kormdny és
nemzetkozi tematikus portélok (pl. reliefweb.com) oldalairdl gytijtot-
tiink ossze. Ezen tdl interjikat folytattunk a magyar segitségnyjtési
folyamatban jelentds szerepet jatsz6 humanitdrius szervezetek azon
vezetdivel, akik az ukran menekiiltek ellitdsaért voltak feleldsek.
Szintén interjikkal vizsgdltuk a hatdr menti telepiiléseken miik6dé
segélypontokon dolgozé segiték tapasztalatait.
A szervezetek bemutatdsdra alkalmazott szempontrendszert a
kovetkezd kérdések megvélaszoldsdval tudjuk kialakitani:
* miaszervezet misszi6ja, azaz milyen médon, milyen elkotelezd-
déssel folytatja a programokat és ezekkel mi a célja?
* vannak-e olyan nemzetkézi gyakorlatok, amelyek részben vagy
egészében adaptilhatéak lennének a szocidlis-karitativ teriileten?
Ha igen, milyen jellemz6i vannak, milyen eltérések mutatkoznak,
amelyben mdsok? Van-e és ha igen, akkor milyen médszertani
sajdtossigok jellemzik a hazai és nemzetkozi gyakorlatokat? Es

6 A kézirat 2024. februdrban zdrult.
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van-e specidlis médszer a hatékonyabb szocidlis szolgdltatdsok
kialakitdsdra, illetve tovébbi fejlesztésére?

3. A magyar-ukrin hatdrszakaszon kialakult menekiilt helyzet

Az ukrajnai menekiiltek magyarorszdgi fogaddsdnak és humanitdrius
segitésének 2 éves torténetében hdrom szakaszt lehet elkiiloniteni.

Az els§ szakaszt az orosz-ukrdn hdboru kitorésétdl egy honapig
(2022. mdrcius 21-ig) tart$ idészak jelentette. Ezen beliil is az elsé
néhdny napban elsédlegesen a hatdrmenti telepiiléseken, valamint
Budapesten a Keleti- és Nyugati pdlyaudvaron informdlisan szervez3dd,
ad hoc jellegli civil segitségnyijtds keretében valésult a menekiiltek
elldtdsa és befogaddsa. Az 6t nagy karitativ szervezet és a Voroskereszt
februdr 27-én telepiilt ki a hatdrmenti telepiilésekre, a tertiletfelosztdsi
elvet kovetve. A Humanitdrius Koordindciés Tandcs javaslatdnak
eredményeként a magyar—ukrdn hatdratkel6knek a civil szervezetek
osszehangoltan nyujtottak segitséget. A Tandcs mindenkinek kijelolte
a szolgalati helyét. Ennek megfelelden a Reformdtus Szeretetszolgalat
Zahonyban; a Katolikus Karitdsz Barabdson, a Magyar Mdltai Szere-
tetszolgalat Beregsurdnyban; a Baptista Szeretetszolgdlat Tiszabecsen;
a Voroskereszt Lonydn épitette ki a hatdr menti segitségpontokat és
miikddteti azokat a hatdrdclépsk lecsokkent szdma ellenére is.

A misodik szakasz kezdetéta BOK csarnok, mint menekiilteket befo-
gadé kozpont megnyitdsa jelentette 2022. mdrcius 21-én, ahol mar csak
a Karitativ Tandcsban részt vevd szervezetek és a Voroskereszt nytjthatott
szolgdltatdsokat — menekiiltiigyi és szlldsinformdcidkat, illetve élelmiszer
és higiéniai adomdnyokat stb. Ez az id8szak 2023. augusztusdig tartott,
amikor a BOK Csarnokban miikédé kozpontot bezértak.

Ezzel parhuzamosan 2022. 4prilisdtdl elkezd8dott egy napjainkig
tarté harmadik szakasz is, ami a hazdnkban maradé menekiiltek
tarsadalmi és gazdasdgi integracidjdt, segitését célzé tdmogatdsi
programok kidolgozdsit jelenti.
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4. Flméleti keretek

Sok kutatds, amelyek a civil tdrsadalom és az dllam bonyolult kap-
csolatdra Gsszpontositottak, azok viszonydt gy értelmezték, mint
amely ,kitolti a szakadékot” a menekiiltek sziikségletei és az dllam
kapacitdsai kozott a menekiiltek problémdinak a kezelésére.” Ezt
a szerepet legtobbszor a neoliberdlis elmélet keretében értelmezik,
amely drasztikusan csokkenti az dllam felelésségét és képességét
a valsdg helyzetekben torténd beavatkozdsra, és ezért van szitkség
egyensulyozdsra a civil tdrsadalom 6nkénteseinek és szervezeteinek
bevondsival.® Szimos tanulmdny leirta a fesziiltségeket és az dtfedé-
seket, amelyek a civil tdrsadalom és az dllami hatésdgok kozotti in-
terakcidobol adédnak,” vagy a biztonsdg fokozdsinak hatdsait az dllam'
és az EU szintjén."" Egy mdsik csoport kutatdsa a civil szervezetek,
nemzetkozi szervezetek vagy mds onkéntes formak kozotti bonyolult
kolcsonhatdsra 6sszpontositott, hangstlyozva a szervezeti szint(
hatdst'? vagy képességiiket az anyagi eréforrdsokért valé versengésre.

7  MaysLin, L., James, P. (2018): ,,Asylum and refugee support in the UK: civil
society filling the gaps?” Journal of E thnic and M igration Studies. DOI:1
0.1080/1369183X.2018.1466695.

8 Rrrcuig, G. (2018): “Civil society, the state, and private sponsorship: the
political economy of refugee resettlement.” International Journal of Lifelong
Education. 37, (6.), pp. 663-675. DOI: 10.1080/02601370.2018.1513429.

9 Pries, L. (2019): “Introduction: Civil Society and Volunteering in the
So-Called Refugee Crisis of 2015—-Ambiguities and Structural Tensions.”
In: Feischmidt, M., Cantat, C., Pries, L. (Eds.): Refugee Protection and Civil
Society in Eur ope. London: Palgrave Macmillan.

10 Zurarié-Injié, D., VALENTA, M. (2019): “Opportunistic Humanitarianism and
Securitization Discomfort Along the Balkan Corridor: The Croatian Experience.” In:
Feischmidt, M., Cantat, C., Pries, L. (Eds.): Refugee Protection and Civil Society in
Europe. London: Palgrave Macmillan.

11 Creraz, K. (2020): “Overcoming borders: the Europeanization of civil society activism
in the ‘refugee crisis.” Journal of Ethnic and Migration Studies, 48., (6.), pp. 1-14.
DOI: 1 0.1080/1369183X.2020.1851471.

12 Witkowski, ., Pries, L., Mrarscurkowski, A. (201 9): “Networks of Refug ee
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Anélkill, hogy részleteznénk Rosa bonyolult elemzését a téméban,
annyit mindenképp meg kell emliteni, hogy a modern dllam egyrész-
16l arra osszpontosit, hogy a torvények és a biirokracia segitségével
homogenizdlja sajdt tevékenységét olyan el6re kiszdmithatd tér
létrehozdsdval, amelyben a tdrsadalmi szerepl6k sokkal gyorsabban
tudnak interakciéba lépni, mint kordbban.

Rosa szerint a demokratikus kozélet is korai forrdsa a tdrsadalmi
folyamatok felgyorsuldsinak, mivel lehetévé teszi a politikai intéz-
ményeknek, hogy ,érzékenyen, gyorsan és rugalmasan reagdljanak
a tarsadalom kiilonb6z8 teriiletein felmertild szitkségletekre.”'? El-
lentétben mds politikai rendszerekkel, a demokratikus intézmények
prébalnak érzékenyek lenni a kozéleti dontéshozatali folyamatokra,
amelyekben a kiilonféle egyéni és kollektiv érdekek szabadon kife-
jezhetSk. Ez lehetévé teszi, hogy a demokratikus politika jobban
,szinkroniz4lédjon a tdrsadalmi fejlédés atjdval.”**

5. Definiciék, fogalmak

A civil szervezet fogalmdt és az NGO kategéridjdt a magyar koznyelv
szinonimaként haszndlja. A pontos megkiilonboztetés miatt azonban
sziitkséges egymdstdl elhatdrolni a két fogalmat.

Az Gn. harmadik szektort alkoté civil szervezetek és nem kor-
ményzati szervezetek mikodésének alapelvét az 6nkéntesség jelenti. A
szektorhoz tartoz szervezetek kozos tulajdonsdga, hogy mikodésiiket
nem a profitszerzés motivélja. Természetesen tevékenységiik sordn
keletkezhet profit, de azt sajdt tevékenységének finanszirozisdra kell
forditaniuk. Emellett a szervezeti autonémia is fontos meghatirozdja
a miikodésiiknek.

and Asylum Related Organizations in the Mediterranean Area of the European
Union.” In: Feischmide, M., Cantat, C., Pries, L. (Eds.): Refugee Protection and
Civil Society in Europe. London: Palgrave Macmillan.

13 Rosa 2013. i.m.: 253. o.

14 Rosa 2013. i.m.: 252. o.
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Magyarorszdgon a civil szervezetek koziil az alapitvany és az egyesii-
let birésdgi nyilvdntartdssal jon létre és jogi személyiséggel rendelkezik.
A civil szervezédések kore azonban ennél jéval sokszintibb. Ha a civil
szervezetek megértéséhez a jogi terminolégidt kivanjuk alkalmazni,
akkor a ,,civil szervezet” mint gy(ijt6fogalom a helyes. A legfontosabb
tulajdonsdgukat kiemelve 6nkéntes szervezeteknek is szoktdk nevezni
a civil kezdeményezéseket. Ha az dllampolgdri kezdeményezés feldl
kozelitjiik a definiciét, akkor a legszélesebb értelmd meghatdrozdst
kell alkalmaznunk, miszerint ezek a szervezetek a civil tarsadalom,
illetve a tdrsadalmi onszervez8dés megvaldsuldsinak formdi. Ha
a civil szervezetekre, mint 6ndllé szegmensre gondolunk, akkor a
harmadik szektor definici6 a leginkdbb helytallé.

Az egyhdzakhoz szorosan kot6dé segélyezés differencidltabb méd-
szertani, tartalmi és szervezeti megolddsokat tesz lehetévé, mint az
dllami. A szeretetszolgalatoknak jelentds a tdrsadalmi bedgyazottsdga,
szdmottevd gyakorlatra tettek szert a hagyomdnyos karitativ felada-
tok elldtdsiaban, nagy szerepet véllalnak a szocidlis és egészségligyi
ellitérendszerben, valamint egyes tirsadalmi problémdkat célzé
innovativ programok, modellkisérletek miikddtetésében. A civil
szférdban dolgozé szocidlis szakemberek szaktuddsuk mellett egy
normarendszert is kozvetitenek a munkdjuk sordn. A szervezetek,
kapcsolatrendszeriikon keresztiil jelentds szakmai kapacitdsokat
tudnak bevonni 6nkéntes munkdra, illetve megfelel$ szakembereket
érnek el olyan térségekben is, ahol ezek a szakemberek hidnyoznak.

A humanitdrius szervezet elnevezés elsésorban az emberiességgel,
emberséges misszi6val, tevékenységgel rendelkezd civil szervezetekre utal.

Fontos, hogy az egyhdzak nem tartoznak a civil szervezetek korébe,
bér az dllamtdl valé fuggetlenség kritériumdanak, valamint a koziigyek-
ben val6 szerepvillaldsnak és az onkéntességnek is megfelelnek, mégis
ondlld, elsésorban hitéleti tevékenységnek helyet adé kozosségek,
amelyek hierarchikus szervezetrendszer szerint mitikddnek, sajit,
specidlis mtikodési, szervezeti szabédlyokkal. A valldsi tevékenységet
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végz0 szervezetet az Orszdggylés szigoru kritériumok alapjan ismeri
el egyhdzként és veszi nyilvintartdsba. A hatdlyos rendelkezés szerint
32 bevett egyhdz miikodik hazdnkban."

6. Allami szerepl8k

A 2015-ben domindnssd vélé idegenellenes diskurzusok sulyos
kovetkezménye, hogy az utébbi évtizedben a menekiiltiigyi intéz-
ményrendszert a magyar kormény leépitette.'® Az 4llami hivatalok
hatdskorée és a hozzdjuk rendelt pénziigyi, intézményes, emberi
eréforrdsokat jelentsen csokkentette, a menekiilteket befogadé
dllomdsokat és a menekiilteket segitd integricids forrdsokat szinte
teljesen megsziintette. Noha a befogadds jogi hdtterét (az ideiglenes
védelem odaitélésének hivatalos kereteit) a kormdnyzat a hdbora
kirobbandsdt kévetéen gyorsan megteremtette, valamint anyagi
erbforrdsokat is mozgdsitott, a befogaddst és a segitségnyjtast td-
mogat6 infrastrukedra fel- vagy visszaépitése jéval lassabban tortént
2022-23-ban, és erre szamos teriileten szindék sem ldtszik.

A kormdnyzati és nem kormdnyzati szervezetek kozotti kooperacié
aktudlis példdja a kdrpdtaljai menekiiltek kozos segitése, amelynek
koordinaldsaba a magyar 4llam is bekapcsolédott. A Budapesti Olim-
piai Kézpont (BOK) csarnokban éllitott f6l a vonattal Budapestre
érkezd ukran menekiilteknek tranzitvarét, ahol a civil szervezetek
12 6ras valtdsokban fogadtdk az érkezéket. A csarnokban a Karitativ
Tandcs tagjai kaptak helyet, kivéve a Baptista Szeretetszolgilatort,
tovabbd a Migration Aid. A segélyponton f6ként adomdnyokkal és
informdcidkozléssel tdimogattdk a menekiilteket.

15 https://egyhaz.me.gov.hu/

16 ZakaAriAs, ., FeiscamipT, M., GERS, M., Morauszki, A., NEUMANN, E.,
ZsiamonD, C. D. (2023). Szolidaritds az ukrajnai menekiiltekkel Magyar-
orszgon: gyakorlatok és attitlidok egy lakossdgi felmérés alapjén. Régid:
Kisebbség Kulttira Politika Térsadalom, 31(2), 101-150.
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Az egytittmiikodés megvaldsitdsdnak sziikségességét timasztja ald
a Karitativ Tandcs, amely a legrégebb 6ta mikodd nem kormdanyzati
szervezeteket fogja ossze. A Tandcs 2000. augusztus 4-én alakult
meg azzal a céllal, hogy a szabalysértési eljdrds vagy buintetSeljdrds
sordn jogerésen elkobzott egyes dolgok karitativ céla, kozérdeki
felhasznaldsdt koordindlja. 2015. julius 15. napjatdl a Tandcs dssze-
hangolt munkdval, a hatésdgokkal egyeztetve, a feladatokat egymds
kozott megosztva, szervezetten segitette a rdszorulé menekiiltek
ellitdsit. A Tandcs elészor az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
mellett m(ikédott, majd a Miniszterelnokség koordindlta. A kor-
mdny 2016-ban célzott pénzbeli adomdnydval a Tandcsa tagjait — a
Baptista Szeretetszolgdlat kivételével — a hatdr menti krizishelyzetek
kezelésével bizta meg. A segélyszervezetek f6ként tartds élelmiszert,
vizet, ruhdt és higiéniai eszkzoket adnak a migrdnsoknak, és sziikség
esetén egészségiigyi elldtdsban részesitik 6ket. Az ukrajnai menekiil-
tek megsegitése érdekében Gsszehangoltabbd és szervezettebbé tette
a kormdnyzati szerepl6k és a nagy karitativ szervezetek munkajac."”

Szdmos nem kormdnyzati szervezet céljinak tekinti a mene-
kiiltek befogadé orszdgokban valé integricidjdnak elésegitését. Az
integraciét el8segitd intézkedéseket, programokat 2016 juniusa
6ta, kizdrdlag civil és egyhdzi szervezetek nydjtanak a menekiiltek
részére. Az integricids programok f6 forrdsit kordbban az Eurdpai
Unié Menekiiltiigyi, Migrdcids és Integrciés Alapjanak nemzeti
szintre dtadott forrdsa biztositotta a timogatési ciklus végéig (2018.
junius 30). Az 4j ciklusra vonatkozé pélydzati kiirdsokat azonban a
kormdny visszavonta.'®

17 Sorrisz Mikés, a Nemzeti Humanitdrius Koordindciés Tandcs elnokének
2022. december 12-i sajtétdjékoztatdja alapjn. heeps://hirado.hu/belfold/
cikk/2022/12/12/soltesz-miklos-magyarorszag-tovabbra-is-kesz-humanita-
rius-segitseget-nyujtani-ukrajnanak

18 NagyNE, CsoBoryd E. (2023) A nem kormdnyzati szervezetek intézményi
migricids stratégidja Hadtudomdnyi Szemle 16. évfolyam 1. szdm 83-98.

doi: 10.32563/ hsz.2023.1.7
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7. Segélyszervezetek tipizdldsa

A humanitérius szervezetek rendkiviil kiilonbozéek nagysdg, tevé-
kenység és er6forrasok tekintetében. A nemzetkozi szakirodalomban
sokféleképpen csoportositjdk ket, de szdmunkra egy kétosztata
elkiilonités vale fontossd, mely szerint hitalapt és nem hitalapt
szervezetekrdl beszélhetiink. A hitalapd szervezeteknek nincsen 4l-
taldnosan és egységesen elfogadott definicidja, de Ferris' szerint az
aldbbi tulajdonsigokkal rendelkezhetnek: kotddés valamilyen valldsi
szervezethez, misszijuk expliciten kapcsolédik valldsi értékekhez,
pénziigyi timogatdsukat részben vagy teljes mértékben valldsi ko-
z0sségektd] kapjdk, szervezetirinyitdsukban a vezetSket és a tagsdgot
valldsi meggy6z38dés vagy az egyhdzhoz valé tartozds alapjan valasztjdk
és a szervezeti értékekben kozvetleniil megjelennek a valldsi éreékek.?

A nemzetkozi szakirodalomban két megkozelités tapinthaté ki
arra nézve, hogy a szekuldris és a hit alapd humanitdrius NGO-k
miért és hogyan kiilonboznek egymdstdl. Az egyik nézet* szerint
egyrészt a tevékenységiiket meghatdrozé missziéjuk killonbozteti
meg Gket, médsrészt pedig az, ahogyan a valldsi értékeket a szekuldris
célokkal kombinaljik.

A masik nézet” képviseldi ugy vélik, hogy a hit alapu szervezetek
abban kiilonboznek a szekuldris szervezetektdl, de egymdstdl is, hogy
a vallds milyen fokon jdrja 4t tevékenységiiket. Berger amellett érvel,
hogy egyetlen szervezet sem tekinthetd ,tisztdn” hit alaptinak vagy

19 Ferris, E. (2005): Faith-based and secular humanitarian organisation. In-
ternational Review of the Red Cross. V:87., No. 850. 311-325.

20 Bartar, A. M. (2013). A magyar segélyszervezetek vordsiszap-katasztréfa
idején végzett humanitdrius tevékenységének hatdsvizsgdlata. Civil Szemle,
4,81-105

21 StopDARD, A. (2003), Humanitarian NGOs:Challenges and trends, Hu-
manitarian action and the ,,Global War on Terror”: A review of trends and
issues, eds: Macrae, J., Harmer, A. London: HPG Report, 25-26.

22 BERGER, J. (2003), Religious nongovermental organisations: An exploratory
analysis, Voluntas, V:14.,15-39.
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szekuldrisnak, ez a vizsgdlat szintjétdl fiigg, de nyilvanvald, hogy a
vallds szerepe akkor a leginkdbb meghatdrozd, ha kézvetleniil befo-
lydsolja a szervezet miikodését. Az ilyen szervezeteket evangelizils
humanitdrius szervezeteknek nevezik, hiszen szamukra a humanitirius
tevékenység csak mdsodlagos a hit terjesztése mellett.

Hasonldan fontos e szervezetek esetében az alapitdsi koriilmények
vizsgdlata, abban az egyhdzak, valldsi szervezetek szerepe.

A fenti szempontok vizsgdlata alapjan Thaut® alkalmazkodé hu-
manitarizmust megjelenitd szervezetekként irja le azokat a hitalapt
segélyszervezeteket, amelyek nem valdsitanak meg kifejezetten hitre
épiilé missziét, sét a hitet humanisztikus szempontbél értelmezik
és csak gyengén kotddnek az egyhdzi hierarchidhoz. J6l 6tvozik a
vallasi értékeket és a szekuldris célokkal, ezért széles tdrsadalmi ti-
mogatdi bazissal rendelkeznek. Tevékenységiiket egyfajta raciondlis
hatékonysdg hatja 4t, és személyzeti politikdjukban a professziona-
lizmust helyezik el8térbe.

A szintézis humanitarizmussal jellemezhet8k azok a szervezetek,
amelyek sokban hasonlitanak a szekuldris szervezetekre, de misz-
szidjukban a valldsossig domindnsan jelenik meg. Tevékenységiik
kozéppontjaban az intézmények (csaldd, egyhdz) dllnak, fontosnak
tartjdk, hogy az fizikai-emberi sziikségletek mellett a spiritudlisakat
is kielégitsék a segitségnyujtds sordn. Tagjaik, onkénteseik, illetve
szervezeti felépitésiik, valamint személyzeti politikdjukban er8sebben
kotddnek egyhdzhoz, hierarchizélt valldsi szervezethez. A magyar
szervezetek esetében ez a besorolds sem alkalmazhaté egyértelmiien,
mert alapvetéen nem humanitdrius, hanem segélyszervezetekrél
beszéliink.

Az édllami intézmények alacsony kapacitdsa vagy teljes hidnya az
ukrdn-orosz hdbora elsé heteiben és hénapjaiban az érintett 6nkor-
mdnyzatokra, az alulrdl szervezdd civil kezdeményezésekre, valamint

23 Tuaur, L. (2009): The role of faith in christian faith based humanitarian
agencies: Constructing and taxonomy. Voluntas, V:20, 319-350.
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a segélyszervezetekre 6ridsi terhet rétt a menekiiltek fogaddsiban,
elszélldsoldsaban, a taléléshez sziikséges feltételek megteremtésében.
Az 4llami szerepvéllaldssal kapcsolatban Bartal Anna Méria a Nemzeti
Onkéntes Stratégia (2012-2020) eredményeinek elemzése alapjin
megillapitotta, hogy a stratégia viligos célokkal, eredményelvardsokkal
és indikdtorokkal rendelkezett, amelyek j6l reflektdltak a magyaror-
szdgi onkéntesség nemzetkdzi és unids dsszehasonlitdsban fenndlls
relativ elmaradottsigira. Ennek megfelel6en erdsiteni kivinta mind a
lakossdg ismereteit, mind az 6nkéntességben val6 aktiv részvételiiket,
amelyeket az idészak végére egyardnt sikeriilt is elérni. Azonban a
kormdnyzat adés maradt a szektor mindségi fejlesztéséhez sziikséges
anyagi feltételek megteremtésével, és szintén nem szabdlyozta a stra-
tégidban a civil tirsadalom helyét az 6nkéntesség szervezeti keretei
kozott, amely igy ad hoc médon alakult ki. Szervezetileg ugyan
kiépiiltek a teriiletileg szervezett Onkéntes Centrumok és Pontok,
de az id8szak végére forrds nélkiill maradtak, és szintén tobbszor
valtozott a mikddésiiket koordindlé intézményrendszer is.*

A hazai segélyszervezetek egytittmiikodését vizsgilva elemz8k
megéllapitottdk, hogy a vorosiszap-katasztréfa alapvetden fordulé-
pontnak tekintheté a magyar humanitdrius szervezetek egytittm-
kodésének torténetében. Fordulépont volt a tanuldsi folyamat miatt,
amit a magyar segélyszervezetek az elmult 10-15 évben a hazai és
nemzetk6zi humanitdrius akcidk sordn megtapasztaltak. Vildgossa
vélt az is, hogy a humanitdrius szervezetek egymds versenytarsaivd,
konkurenseivé vdlnak az adomdnygyjtésben és abban, hogy ki tud
jobb programokat kitaldlni, megvaldsitani. A verseny két teriileten
folyt val6jdban: a médidban és a katasztréfa sdjtotta teriileten. Az
dllammal kialakitott kapcsolatban is valtozds kovetkezett be ebben az
idében, az ad hoc-jellegli informéldst és egytittmiikodést szerzédéses,

24 BartaL, A. M. (2021): Régi képzetek és 1j kihivdsok? — az elsé Nemzeti
Onkéntes Stratégidn tdl, a mdsodikon innen. Civil Szemle, 17(1) pp. 47-67
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torvényileg szabalyozott koordinicié véltotta fel.

A magyarorszdgi torténelmi egyhdzak szocidlis aktivitdsa, a ra-
szoruldk és kirekesztettek tdmogatdsa szorosan osszekapcsolédik a
tizparancsolatbél fakadé értékrenddel és hagyomdnnyal, jelenlegi
formdjaban ugyanakkor 4j keletli tevékenységrendszerrdl beszél-
hetiink, amelynek lényeges elemeit képezik az 6nkéntességbdl a
professzionalizdcid, illetve a helyi szintl esetkezelésbdl az orszdgos
projektek felé val6 elmozdulds. Ez a folyamat szorosan 9sszefligg
a nagyobb egyhdzak és a kormdnyzat kozotti kapesolatrendszer
dtalakuldsaval, szorosabba vildsival, ugyanakkor osszekapcsolédik
az egyhdzi szocidlis szolgdltatdsok fejlédésével is: a nagyobb problé-
maérzékenységgel és véltozatosabb eszkozrendszer kialakitisdval. A
rendszervéltozdst kovetd iddszakban az egyhdzi alapu segitségnyjtdst
az dllami és onkormdnyzati ellitérendszer gyengeségei és a helyi la-
kossdg igényei is sziikségessé tették. Ilyen szitudcidban az egyhdzak
helyi képviselSi akkor maradhatnak hitelesek, ha tevékenységiik
nem korldtozédik csupdn a lelki gondozds teriiletére: a személyiség
egységébdl kiindulva munkdjuknak igazodniuk kell a kértloceiik
él6 helyi lakossdg gondjaihoz, sziikségleteihez — ezdltal Gj kapukat
nyitva az emberek irdnydba.*

A katolikus egyhdz — bar a helyi sziikségletekre reagdlva szimos
plébdniai karitdszcsoport szervezddik alulrél, spontdn médon, —
eredetileg is kozpontositottabb struktirit alakitott ki. A protestdns
felekezetek erésebb lokélis autonémidjabdl adédéan késébb kertilt
sor kdzponti koordindlé szervezetek létrehozdsara. Ezt megelézen az
Okumenikus Segélyszervezeten keresztiil képesek voltak bekapcsolédni
a komolyabb, magasabb szint(i koordiniciét igénylé feladatokba. A
komplexebb viszonyok és a palydzati rendszer sajdtossdgai azonban

25 Bartar, A. M. (2013). A magyar segélyszervezetek vordsiszap-katasztréfa
idején végzett humanitdrius tevékenységének hatdsvizsgdlata. Civil Szemle,
4,81-105

26 Racabics, T. (2019). Egyhdzi szocidlis tevékenység Magyarorszdgon. Szocidlis
Szemle, 12(1-2), 77-90.
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indokolttd tették az 6ndllé szervezetek miikodtetésée. 2006-ban
alapitvinyként jott létre a reformdtus timogaté munkdt koordindl4
Magyar Reformdtus Szeretetszolgdlat. A Magyarorszdgi Evangélikus
Egyhdz Orszdgos Iroddja Diakdniai Osztély-t hozott létre a gytileke-
zetekben és evangélikus intézményekben folyé munka tdimogatdsdra
és fejlesztésére. Tevékenységiikkel leggyakrabban az Okomenikus
Segélyszervezethez kapcsolédtak.”

A 2010-es évek Gjabb, magasabb szint(i intézményesiilést hoztak
magukkal. A legfontosabb viltozds az egyhdz és dllam viszonydban
bekovetkezd erSteljesebb egytittmiikodésre torekvés, és a pélydzati
rendszerbe val6 aktivabb bekapcsolédds. A jobbkézép-konzervativ
értékrendet hangsilyozé kormanyzat ideoldgiai szovetségest ldtott a
torténelmi egyhdzakban. A kedvezd finanszirozdsnak kdszonhetSen az
elmult években szimos 6nkormdnyzati, illetve dllami oktatdsi és szocidlis
intézmény keriilt egyhazi fenntartasba. Uj egyhdzi szervezetek jotrek
létre, a kordbban is mikodék megerésodtek, illetve béviteni tudedk
tevékenységiiket. Az egyhdzi fenntartdsi kozokratdsi intézmények,
valamint a benniik tanul6 didkok ardnya megdupldzddott 2010 6ta.*®

Az egyhdzakkal kapcsolatos jogi szabdlyozds és finanszirozis a
2012-t8l életbe 1éps 4j Alaptorvénynek megfelelden médosult. A
valldsi kozosségek ezt kovetden egyrészt az Orszdggytilés altal elis-
mert ,bevett” egyhdzak, mdsrészt pedig valldsi tevékenységet végz
szervezetek. Az dllam felekezeti semlegessége nem zérja ki, hogy az
egyhdzak tdmogatdsban részesiiljenck a kozos feladatok elldtdsa és
a tarsadalom szempontjibdl fontos célok megvalésitdsa érdekében.

A kovetkezékben attekintjiik, hogy mi jellemzi a magyar huma-
nitdrius szervezeteket az egyhdzakhoz valé kapcsoléddsuk alapjn.

27 Ragadics i.m.

28 EMMI (2020) Koznevelési Statisztikai Evk('jnyv 2018/2019 hteps://2015-2019.
kormany.hu/download/7/6e/d1000/K%C3%B6znevel %C3%A9si%20
statisztikai%20%C3%A9vk9%C3%B6nyv_2018-2019.pdf
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8. Hit alapu szervezetek

A rendszervéltds utdn nagy szimban alakultak karitativ, humanitd-
rius szervezetek Magyarorszdgon. Vizsgdlatunk az 5 legjelentSsebb
szervezetre terjedt ki, amelyek fontos szerepet jdtszottak az ukrdn
menekiiltek elldtdsdban, de mdr kordbbi helyzetekben is. Ilyen volt
a Magyar Okumenikus Segélyszervezet (MOSZ), a Magyar Miltai
Szeretetszolgalat, a Baptista Szeretetszolgdlat, a Reformdtus Szeretet-
szolgdlat, tovibbd a Magyar Katolikus Karitdsz. A magyar karitativ
szervezetek szolgdlata nemcsak Magyarorszdgon, hanem nemzetkdzi
téren is jelentds. A segélyszervezetek és szeretetszolgalatok terjedése
is értékrendet jelezve indult Gtjdra az egyhdzak életében. A segély-
szervezet az egyhdzak kinydjtott karjai lettek az emberek felé.

A Miltai Szeretetszolgalat 1989-ben az Okumenikus Segélyszer-
vezet és a régi tradicidkat felelevenité Katolikus Karitdsz 1991-ben, a
Baptista Szeretetszolgalat 1996-ban, mig a Reformdtus Szeretetszol-
gdlat 2006-ban jott létre. Miikodésiik elsd tiz évében raktak le hazai
intézményhdlézatuk alapjait, alakitottdk ki szakember girddjukart,
onkéntes bézisukat, és nem utolsé sorban épitették ki tdrsadalmi
elismertségiiket akciéik, programjaik és szolgdltatdsaik révén.

9. Magyar Mailtai Szeretetszolgalat

Az 1989-ben alakult Magyar Mdltai Szeretetszolgalat a t6bb mint
900 éves Szuverén Mdltai Lovagrend keresztény szellemiségti ma-
gyarorszagi segélyszervezete. A Szeretetszolgilat orszdgosan 130
helyi csoportban és tobb mint 200 intézményben segiti a kiilonb6z6
élethelyzetetekben €18, raszorulé embertdrsainkat. Magyarorszigi
tevékenysége mellett tdimogatja a Kdrpdt-medence részorulgjait, de
avildg mds orszdgaiban is segiti a katasztréfik és hiborus események
dldozatait. A kezdetben csak adomdnygyfijtéssel foglakozd, majd
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késébb menekiilteket is segitd csoportbdl alakult ki az 1990-es évek
kozepére egy orszigos hdlézat.””

A Magyar Miltai Szeretetszolgalat az orosz-ukran haboru kitorését
kovetd egy év alatt 115 ezer menekiilének nyujtott segitséget és 570
tonna drut vitt 570 milli6 forint értékben Ukrajndba. A kdzvetlen,
azonnali segitségnyujtdson kiviil tobb ezer tartésan Magyarorszdgon
tartézkodé menekiilt beilleszkedését segitették, ezen beliil 2024-ig 170
ukrdn csaldd magyarorszdgi letelepedését tdimogattik az integricids
programjukkal. A program célja, hogy a letelepedd csalddok sajit
keresetiikbdl tudjék eltartani magukat, gyermekeik pedig beillesz-
kedjenek a magyarorszigi kozoktatdsi intézményekbe.

Ahogyan ez a Magyar Mdltai Szeretetszolgalat 6sszefoglaléjaban
is olvashaté, Beregsurdnyban az els6 segit6 pontjdt, a karitativ szer-
vezetek munkamegosztdsa alapjdn, a Magyar Mdltai Szeretetszolgdlat
szervezte meg, ahol az Ukrajndbdl érkezdket elsésegéllyel, élelmiszerrel
és olyan informdcidkkal segitette, amelyek a tovdbb utazdshoz voltak
sziikségesek. Fontos timogatdst nydjtottak a tovdbb utazék szimdra
még a szallitds megszervezésével, egy-két éjszakdra nyujtott szdlldssal,
és amennyiben erre sziikség volt, akkor a kitelepiilt hivatalba is elki-
sérték a menekiil8ket, hogy az ideiglenes tartézkoddshoz sziikséges
papirokhoz hozzdjussanak.*

Az 6sszefoglalé arra is kitér, hogy Beregsurdnyba naponta kortilbeliil
1200-an érkeztek a krizis els6 két hénapjaban, de a Szeretetszolgilat
ez irdnyt munkdjit a Keleti palyaudvaron mikodtetett segitd pon-
ton, illetve 2022. mérciusdtél 2023. augusztusdig a budapesti BOK
csarnokban is végezte. Es bar a menekiilék szdma késébb jelentésen
csokkent, a hatdron a Szeretetszolgdlat még két év mulva is 24 6rés
tigyeletet tart fenn, és fogadja most mdr z6mében azokat, akik a zold
hatdron keresztiil érkeznek.?!

29 https://maltai.hu/mmsztortenete

30 Magyar Mdltai Szeretetszolgdlat: A segitségnyujeds éve. hteps://maltai.hu/
assets/uploads/files/929c1-egy_ev_szolgalat_reszletes_oesszefoglalo.pdf

31 Magyar Mdltai Szeretetszolgalat: A segitségnytjtds éve. i.m.
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Az els6 évben el8szor megteremtették a tomeges segitségnyjtds
feltételeit, hogy el tudjék ldtni a nagyszdma menekiiltet. Ebben az
idészakban naponta 400 ember végzett 6nkéntes munkdt a segité
programokban. Késébb a menekiil6k ellatdsit dllami és a nemzetkozi
tdmogatds felhasznaldsdval dtalakitottdk. Egy év utdn mdr csak 90
féallast munkatdrs gondoskodott az ukrajnai csalddokrol. A lecsokkent
létszam és az dralakult feladatok mellett kialakitottdk és fenntartjak
azt a készenléti kapacitdst, ami egy esetleges Gjabb menekiilt hullim
sordn azonnal aktivizdlhat6 lenne. A menekiiléknek nyutjtott timo-
gatdsok sordn a Mdltai Szeretetszolgalat széles korben alkalmazta a
humanitdrius kdrtydt, amivel a csalddok a napi sziikségleteik elldtésdt,
kozlekedési koltségeiket tudtdk kiegyenliteni.?* 2022-ben t6bb mint
1500 humanitirius kdrtydt adott ki ukrajnai menekiil6knek, akik
december végéig 105 milli6 forintért vdsiroltak ezekkel.

2022-ben a mdr emlitett Karitativ Tandcs minden egyes tagjdnak
— igy a Magyar Mdltai Szeretetszolgdlatnak is — 500 milli6 forintot
bocsdtott rendelkezésre ahhoz, hogy a menekiilt krizissel kapcsolatos
feladatokat elldssdk, ezt egészitette ki a Hungary Helps tovabbi 1,35
millidrdos timogatdsa, amelyet a tandcs tagjainak nyujtott, ebbdl
a Maltai Szeretetszolgdlat 250 millié forintot kapott a feladatok
ellitdsira. Fontos kiemelni tovabb4, hogy a Magyar Maltai Szeretet-
szolgdlat és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossiga 2022. november
15-én egytitemiikodési megdllapoddst kotote a menekiiltek ellitdsanak
tdmogatdsa kapcsdn.’

32 Magyar Mdltai Szeretetszolgalat: A segitségnytjtds éve. i.m.
33 https://egyevszolgalat.maltai.hu/
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10. Katolikus Karitasz

A Kartolikus Karitdsz (Caritas Hungarica) tjjdalakuldsra (az 1914-es
alapitdst kovetden) 1991 nyardn keriilt sor. A szervezet tagja a vildg
166 orszdgéra kiterjedd Caritas Internationalis-nak.*

A Katolikus Karitdsz munkatdrsaival és 6nkénteseivel kozvetleniil
segitette a Magyarorszdgra érkezé menekiilteket a hdboru elsé nap-
jaiban a barabdsi hatdratkelénél létrehozott Segit6 Ponton, a késGb-
biekben a t6bbi helyszinen (BOK csarnok, f6vdrosi és egyhdzmegyei
kozpotok) 42 704 személy kapott kozvetlen, azonnali tdimogatdst.”

Az elsé idészakban a segitségnyujtds leginkabb az alapvetd sziik-
ségletek biztositdsit célozta: lakhatds, megélhetés timogatdsa. Majd a
késébbiekben, a felmeriil igényekhez igazodban, az integricids szolgal-
tatdsok kertiltek el6térbe: magyar nyelvoktatds, kozosségi és szabadid6s
programok, munkaer$-piaci integrdcié, gyermekek nyari tiboroztatdsa,
mentilhigiénés és pszichoszocidlis szolgdltatdsok, valamint egészségligyi
szlir6programok. Ezekre mdr a budapesti Integrcids Kozpontjukban
és az egyhdzmegyei kozpontokon keriilt sor, ahol 2023 végéig 3.254
Ukrajndbdl érkezett csaldd, azaz 9.842 {8 szimdra biztositott tdimogatdst,
fejlesztést, valamint szolgéltatdsokhoz valé hozzdtérést.

Szervezeti struktdrdjaban a Katolikus Karitdszra az egyhdzmegyei és
ezen beliili teriileti csoportok szerinti felépités a jellemzd A szervezet
590 plébdniai karitdsz csoportjidban megkozelitéleg 6000 dnkéntes
tevékenykedik.® Ez tette lehet6vé azt, hogy a krizis kezdetén azonnal
nagy létszdmu onkéntes csoportok indultak a hatdrra és kezdték el
a menekiiltek elldtdsit.

34 hetps://www.karitasz.hu/karitaszrol

35 A Karolikus Karitdsz prevenciés sziiréseket biztosit az Ukrajndbol menekiil-
teknek az évfordulén; Magyar Kurir 2024.02.24. hteps://www.magyarku-
rirhu/hazai/-tavolodunk-haboru-kitoresenek-napjatol-de-nem-tavolodha-
tunk-el-az-emberektol

36 Bartal, A. M. (2013) A magyar segélyszervezetek vorosiszap-katasztréfa idején
végzett humanitdrius tevékenységének hatdsvizsgilata. Civil Szemle, 4, 81-105
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11. Baptista Szeretetszolgalat

A Baptista Szeretetszolgilat és intézményei szorosan egyiitt mikddnek
a Baptista Egyhdzzal. Ez a regionalis, megyei halézatokra, illetve koz-
pontokra épiil§ hazai segélyszervezeti-struktira alapvetden megszabja
a szervezetek mobilizalhaté eréforrésait, valamint reakcidképességét
katasztréfik idején.”’

A Baptista Szeretetszolgdlatot 1996 dprilisdban alapitottak, és
madra az egyik legnagyobb hazai segélyszervezetté fejlédott, amely
»célja kezdetektdl az, hogy Jézus Krisztus szeretetparancsa alapjdn
segitsen a rdszoruldkon itthon és kiilfoldon”. A hazai munka és a
kulfoldi kikiildetések tekintetében a szeretetszolgdlat tobb szdz 64l-
l4stt munkatdrsra, valamint 6nkéntesek, illetve kiilonb6zé szocidlis
és oktatdsi intézmény munkdjdra is épithet. Feladataik a konkrét
életmentésen tdl rdszorulé emberek lelki és anyagi tdmogatdsara is
kiterjednek Magyarorszdgon és szimos mds orszdgban egyardnt.’®
Az ukrdn menekiiltek elldtdsiban Tiszabecsen a tobb mint 25 ezer
menekiiltet fogadtak, adtak nekik élelmiszert, szdlldst, gondoskodtak
r6luk, segitették tovibbutazdsukat.

12. Reformétus Szeretetszolgdlat

A 2006-ban alakult Magyar Reformdtus Szeretetszolgdlat egy re-
formdtus hdtter(i kozhasznu, karitativ szervezet, amely munkdjit a
keresztyén alapértékekre épiti. A szolgdlat tobb mint 440 szakember
és tobb mint 2500 6nkéntes munkdjdra épit orszdgszerte és segiti,
tdmogatja a nehéz helyzetbe keriilt embereket.”” A Magyar Reformdtus
Szeretetszolgélat Alapitvainy (MRSZA) Menekiilt Misszidja a Szere-
tetszolgdlaton beliil mi1kddé tucatnyi misszids teriilet koziil az egyik.

37 Bartal (2013) i.m.
38 https://karitativtanacs.kormany.hu/tagszervezetek
39 https://jobbadni.hu/rolunk/kuldetesunk-es-tortenetunk/

145



Ferencz Zoltin — Dancsi Katalin — Miklésné Zakar Andrea

2022 év elején jott létre 6ndllé teriiletként, néhdny munkatarssal. Az
egyhdzi hactér azt is jelenti, hogy ,egyfajta evangelizdcids torekvés
is legyen” (MRSZ kozponti interja alanya). A komplex integrdcids
programjaikat javarészt nemzetkozi egyhdzi partnereik finansziroztdk.
A nemzetkozi adomdnyok befogadhatésdga miatt kezdték el kiala-
kitani a kiilonbozé szabélyzatokat, (gyermekvédelmi szabdlyzat, PC
szabdlyzat, esélyegyenldségi szabdlyzat, korrupcié ellenes szabélyzat,
panaszkezelési szabalyzat, beszerzési szabdlyzat, HR szabdlyzat, etikai
kédex, stb.), hogy a folyamataik dtldthatdak legyenek. Az evangelizd-
cibs elvards kés6bb megsziint, mert nem ldttdk alkalmasnak a teriilet
illeszkedését, illetve kettévdlt. A misszids tevékenységet kiilon végzi
a Menekiilt misszid, els6sorban a menekiiltek kozott 1évé iildozote
keresztények korében. A Menekiilt szolgdlat profilja is letisztult, 6k
viszont minden érkez8 menekiilttel foglalkoznak.

A MRSZ menekiilt missziéjanak emberei Zdhonyban teljesi-
tettek szolgdlatot. El8szor csak az dllomdson, majd kialakitottdk
a segitségpontot a vdrosban, ami a kézponttd vilt. Egy tucatnyi
dllandé munkatdrs szervezte a tevékenységet, az onkénteseket, és
biztositotta a folyamatos miikodést. A létszdmot a vélsdg kirobbandsa
utdn bévitették, a csics idében 2022 tavaszdn 77 £6 munkatirs volt.
Elsésorban helyiek, Karpdtaljahoz k6t6dé, onnan szdrmazé embe-
rek jelentkeztek, akik szinte mind beszéltek ukrdnul, ami nagyon
fontos volt a segitségnytjtasndl. Az onkéntesek szdma folyamatosan
valtozott, de az elején napi szinten akdr kétezer dnkéntesiik is volt.*

A HEKS (Svéjci Protestdns Egyhazak Segélyszervezete) és a Churis-
tian Aid and Act Alliance finanszirozdséban a Magyar Reformdtus
Szeretetszolgdlat Menekiiltmisszidja 2022 dprilisiban kozos projektet
inditott a Kalunba Nonprofit Korldtolt Felel8sségti Térsasdggal az Uk-
rajndbdl menekiilk megsegitésére. Ennek keretében interjik alapjin
kivalasztva, komplex integrcids alapprogram keretében koriilbeliil 150

40 Az MRSZ helyi munkatdrsaival késziilt interjd alapjan
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Magyarorszdgon menekiiltként elismert embernek segitett.*!

A menekiilteknek nydjtott segitség a kovetkezd legfontosabb
teriileteken valsult meg. Tartés élelmiszer, higiénés termékek, egész-
ségligyi adomdnyok segitettek a hazankba érkezé menekiilteknek és
a hatdron tdli teriileteken. A hazidnkba érkezd menekiiltek szimdra
szdllashelyet biztositottak, lelkigondozdst és egészségligyi elldtdst
nydjtottak, informdaciényjtdssal, tandcsaddssal segitették Sket,
valamint a sziikségleteiket feltdr6 interjikat készitettek. Lakhatdsi
tdmogatdst, pszicho-szocidlis segitségnyujtdst, nyelvtanulds lehetSségé-
nek biztositdsat, kozosségi programokat, alldskeresési asszisztencia és
felnSetképzési timogatist foglalt magdba a menekiiltek integricidja.
344.921 menekiiltnek nytjtottak segitséget 30 helyszinen. 51.769
higiénés csomagot 1915 tonna adomdnyt osztottak szét raszoruléknak.
19.016 6 szimdra biztositottak szdllishelyet. 110 menekiilt szimdra
szerveztek nyelvi képzést.#

Az dnkormdnyzat és a Tankeriilet is segitett, egy kozépiskola
épiiletét is hasznalhattdk az dllomdshoz kézel. Zihonyra legtobben
vonattal érkeztek Ukrajndbél. Az érkez6k nagy része szinte azon-
nal tovébb is indult Budapestre, onnan pedig Nyugat-Eurépéba,
els6sorban Bécsbe, Miinchenbe. Naponta egyszer kdzvetlen vonat
is indult Bécsbe, de kétérdnként Pestre is. Akik nem tudtdk, hova
menjenek, azok mentek be 1-2 éjszakdra az dtmeneti szélldsra és kértek
segitséget. 2023 nyardra az elldtottak szima napi 30 f6re csokkent.
Ha hevesebb harci cselekmények zajlanak Ukrajndban, akkor meg-
novekszik a szimuk 50-80 fére naponta. Az MRSZ szdmira kijelolt
telepiilésen, Zdhonyban minden kedden tartottak egy megbeszélést
az dnkormadnyzat, a segélyszervezetek (MRSZA, Voroskereszt, IOM,
UNHCR), a MAV és a Honvédség képviseldi, ahol értékelték az

el6z6 hetet és megprébadledk tervezni a kovetkezot.

41 Nagyné, Csobolyé E. i.m.
42 https://jobbadni.hu/ukrajna/igy-segitunk/
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Az édllam a 2015. évi menekiilthullim utdn leépitette a menekiiltel-
latdsi kapacitdsait, amik a hdbora kirobbandsakor nagyon hidnyoztak.
Ezért vonta be azonnal azokat a segélyszervezeteket, amelyekrél azt
gondolta, hogy barmiféle mozgésithaté eréforrasuk és tapasztalatuk
van. A menekiiltek ellitdsiban fontos Gjitds volt a készpénz, illetve
utalvdnyban adott timogatds, amit alapvetd elldtdsra fordithattak.
Ebben az MRSZA kezdeményez§ szerepet jdtszott.*?

13. Okumenikus Segélyszervezet

Az els6sorban protestdns felekezetek segité munkdjit koordinilé
Okumenikus Segélyszervezet 1991-ben alakult meg a reformdtus,
evangélikus, metodista, ortodox és unitdrius egyhdzak kozremiikodé-
sével. A szervezet — magyarorszigi projektjei mellett — kozel negyven
orszigban tevékenykedett, humanitdrius és fejlesztési projekteket
hajtott végre. A Segélyszervezet a nemzetiségi, vallasi és vildgnézeti
hovatartozdsra val¢ tekintet nélkiil, a legszigorabb szakmai és dtlatha-
tosdgi kovetelményeknek megfelelve nyujt segitséget a riszoruléknak
Magyarorszdgon, a Kérpat-medencében és a nemzetkdzi kozosség
részeként.

Az Okumenikus Segélyszervezet struktardjit az jellemzi, hogy
intézményei f6ként Budapesten és az orszdgban, 14 telepiilésen ta-
lilhat6k. A Magyar Okumenikus Segélyszervezet nem végez hittérits
munkdt, hanem a humanitarius elveket tartja szem el6tt, és igy segit
a raszorulékon.*

A Magyar Okumenikus Segélyszervezet a tobbi segélyszervezettél
eltéré médon vett részt a menekiiltek segitésében. A kezdeti idGszak-
ban nem vett részt a hatdrtkel6kon torténd segitségnyujtisban, de

43 Az MRSZ orszégos vezetdjével készitett interju alapjén.

44 Fischl V.: Az skumenikus segélyszervezetek mikddése és eredménye a
konfliktusokkal terhelt teriileteken, In: Resperger, I.; Ujhdzi, L. (szerk.) A
valldsi elemek jelentSsége napjaink fegyveres konfliktusaiban és biztonsdgi
kihivésaiban, Dialég Campus Kiadé; Wolters Kluwer (2019) pp. 25-29.
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a BOK csarnokban mdr jelen voltak és a kés6bbiekben Budapesten
alakitottdk ki az Ukrajnai Menekiilteket Timogaté Kézpontot. Ez
idével mdr nem csak tigyintézési helyként mikodott, hanem taldl-
kozdsi pont lett a kdzosség szdmdra.®

Az Okumenikus Segélyszervezet kozel két és fél évtizede ren-
delkezik dllandé jelenléttel Ukrajndban. Beregszdszban taldlhaté
képviseletitk ma mér Kijevben hivatalosan bejegyzett, orszdgos
kiterjedést tevékenységet végzé szervezet kozpontja. Lembergben
és Kijevben létrehozott humanitdrius kézpontjaik pedig nemzetkozi
programjaik koordindci6jét végzik. Ez a meglévd képességiik adta
azt a sajdtossdgukat, hogy tevékenységiik jelentds részét Ukrajndban
végezték. Ennek keretében a magyarorszdgihoz hasonlé médon
stirgsségi élelmiszer- és nem élelmiszer jellegli segélyt biztositottak
a nélkiiloz6 lakossdg szdmdra. Budapest mellett Beregszdszon és Lem-
bergben épitettek ki segélykdzpontokat, melyeken keresztiil sokszor
olyan, nehezen megkézelithet$ és frontvonalon fekvé teriileteken
is célba juttattak segélyeket. A kés6bbiekben a hangsuly 4ttevédott
a pszichoszocidlis tdimogatdsra, a rdszoruldk és a kdrosultak részére
kifizetett készpénzes segitség nytjtdsra. Az egyének és csalidok
mellett a kozosségek tdmogatdsa is megjelent az ukrdn civil szféra
tdmogatdsa; fejlesztési és helyredllitdsi projektek megvaldsitdséval.””

A MOSZ vidéki intézményei és a Magyarorszagon humanitarius
tevékenységet végz$ tdmogatott gyiilekezetek, csoportok és szervezetek
kiterjedt hal6zata lehetévé teszi a menekiiltek orszdgszerte t6rténd
tamogatdsat.

45 Nagyné, Csobolyé E. (2023) A nem kormdnyzati szervezetek intézményi
migricids stratégidja Hadtudomdnyi Szemle 16. évfolyam 1. szdm 83-98.
doi: 10.32563/ hsz.2023.1.7

46 hteps://segelyszervezet.hu/kampanyok/haboru-ukrajnaban/

47 hteps://ukraine.hia.hu/hu/
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14. Szekularis szervezetek

Magyarorszdgon a szekuldris humanitdrius szervezetek kozott nem-
zetkozi kotédési szervezeteket taldlunk elsésorban. Ezek koziil a
legismertebb a Voroskereszt. Ezen kiviil a menekiilthelyzet kezelésében
még két ENSZ szervezetnek volt jelentds szerepe. Az egyik az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossdga (United Nations High Commissioner for
Refugees, a tovabbiakban UNHCR) és az International Organisation
for Migration (tovabbiakban IOM). Az UNHCR 1989-t6l van jelen
Magyarorszdgon,* mig az IOM 1992-t81.#

Tevékenységeik kozé tartozik a vélsigkezelés, jogvédelem, befo-
gaddsi koriilmények ellendrzése, emberkereskedelem megelézése;
hazatérést timogaté és reintegraciés programok szervezése.

Az UNHCR irdnyitja és koordindlja a tobbuigynokséges Regionilis
Menekiiltiigyi Terv (RRP) végrehajtdsit a Menekiilt Koordindcids
Modell (RCM) keretében egyiittmiikodd és konzultativ médon az
illetékes hatésigokkal, segélyszervezetekkel, civil tdrsadalommal,
valamint az érintettekkel.

15. Magyar Véroskereszt

A 132 éves multra visszatekintd Magyar Voroskereszt a humanitdrius
feladatokat is elldt6 szekuldris szervezetek kozé tartozik. A rendszer-
véltdst kovetden az 1993. évi XL (azbta médositott) torvény rendezte
a szervezet statuszdt, Gjraszabdlyozta alaptevékenységét és miikodési
garancidit. A Magyar Voroskereszt kozpontositott szervezeti rendben
miikodik, de a megyei szervezetek 6ndllé jogi statusszal rendelkeznek.
A szervezet missziéjat a Nemzetkozi Voroskereszt dltal kidolgozott
hét alapelv hatdrozza meg.”® 2020-as adatok szerint a Voroskeresztnek

48 www.unhcr.org/countries/hungary
49 https://hungary.iom.int/hu/az-iom-magyarorszag-valasza-az-ukran-krizisre
50 htep://www.voroskereszt.hu/kueldetesuenk.html
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orszdgosan 89 ezer tagja, 12 ezer dnkéntese volt,”! és igy az egyik
legjelentésebb tagsdgi és onkéntes bazissal rendelkezd szervezetek
egyike. A Voroskereszt tevékenysége a kozvélemény szdmdra az
elmult évtizedekben els8sorban fentebb emlitett t6rvénybdl fakadé
kozfeladatok ellatdsa (véraddsszervezés, elsdsegély okratds, katasztrofa
készenlét és segitségnyijtds, szocidlis szolgdltatdsok) valt ismertté.
Eréforrasait tekintve a Magyar Voroskereszt kiemelt helyzetét mutatja,
hogy tdmogatdsit a milyen koltségvetés egészségiigyi fejezete rogziti.
Bevételeit tekintve a Voroskereszt nem csak a hazai segélyszervezetek,
hanem a magyar nonprofit szektor egyik legnagyobb eréforrdsokkal
rendelkezd szervezete.>?

Az orosz-ukrdn hdbort miatt 2022-ben 633 millié forint pénza-
domadny érkezett a Voroskereszthez, 500 millié forintot a Magyar
Kormdny biztositott, 3 millidrd forint pedig a nemzetkozi szerveze-
tektdl érkezett. Ezekbdl a forrdsokbdl 353 ezer esetben nyujtottak
segitséget.”

Mig 2022-ben a segélyezés, a menekiiltek dltalinos elldtdsa volt a
f6 feladat, 2023-ban mdr inkdbb a Magyarorszdgon maradé csalddok
beilleszkedésében segitettek. Elsésorban az anyik munkaerd piaci
elhelyezkedésében, a gyerekek beiskoldzdsdban és az egészségiigyi
ellicdsban nyujtottak segitséget.’ 2023. janudr — 2024. februdr
kozott zajlott a Magyar Voroskereszt Menekiilttdmogatési és Integ-
riciés Programja, amit a Beliigyminisztérium tdimogatott 740 milli6
forinttal. Ennek keretében 550 ukrdn allampolgdr részesiilt pénzbeli
juttatdsban, amelyet lakhatdsra és megélhetésre fordithattak, tovdbba
integrécids és fejlesztd szolgdltatdsokban részesiiltek, amelyek kozé

51 https://voroskereszt.hu/rolunk/vizionk-es-misszionk/

52 A Magyar Voroskereszt tevékenysége 2022. heeps://voroskereszt.hu/wp-cont-
ent/uploads/2023/06/Szakmai_szoveges_beszamolo_2022-1.pdf

53 https://www.economx.hu/belfold/voroskereszt-orosz-ukran-haboru-valsag-osz-
szegzes-2022-as-ev-adomany.768027.html

54 hteps://static.kaposvarmost.hu/hirek/orszagos-hirek/2024/03/19/szerteaga-
zo-feladatokat-vegez-a-magyar-voroskereszt.html
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tartoztak célzott egészségligyi, mentdlhigiénés, készségfejlesztd, okta-
t6, informadlis és interkulturdlis programok, amelyek lehet6vé tették,
hogy egy adott személy egyéni fejlédését is nyomon kovethessék.”

A menekiiltvalsdg elsé hullimdban kiemelkedé szerepet kapott a
Voroskereszt regiondlis kozpontja, Nyiregyhdzén. Innen koordindltak
a térség minden tevékenységét. A Voroskereszt 2022. év elején még a
Covid-19 jérvany kezelésével volt leginkabb elfoglalva, oltépontokat
alakitottak ki a régiéban, amikor kitort a hdbora és megindult a
menekiilthullim. Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében 7 teriileti
szervezetilk m(ikodik, amelyek mind aktivizalédtak a hirre. A Vo-
roskeresztnél folyamatosan van katasztréfavédelmi késziileség, igy
6k gyorsan tudtak reagilni a helyzetre.

A katasztrofavédelem és a Voroskereszt 9ssze volt kapesolva abban
az értelemben, hogy veszélyhelyzetek esetén a Voroskereszinek részt
kell venni a polgdri védelmi feladatok elldtdsiban.

»Ndlunk alapvetéen van egy katasztréfavédelmi késziiltség folya-
matosan, tehdt ez nalunk ez nem egy most el6szor eléfordulé dolog
volt, hogy ebbe nekiink be kellett avatkozni, vagy egy ilyenfajta
tevékenységben részt kell venni. Szétnyithaté kemping dgyak vagy
ilyen fektetd van, pokréc van, parndban halézsik. A téli idészakra
mindig fel vagyunk késziilve tedval citromlével, cukorral, hogyha
barmi olyan fajta természeti katasztréfa torténik, hogy példdul az
dllomdson rekednek emberek, akkor legaldbb forré tedt, zsiros kenyeret
tudjunk nekik vinni, tehdt egy ilyen elsédleges segitségnytjtdsra mi
mindig készen dllunk.”>®

Az els6 napokban a Voroskereszt minden érintett hatdratkel
helyen ott volt és mds szervezetekkel kozosen segitettek. Februdr 28-
t6l Lonydn épitették ki a segitségpontjukat. A megye teljes személyi
dllomdnydt mozgodsitottak és az orszdg mds megyéibdl érkezdk is
segitettek. Az 6nkormdnyzat dltal biztositott épiiletben alakitottdk

55 Interji a Vordskereszt regiondlis vezet8jével.
56 Interju a Vordskereszt regiondlis vezet8jével.
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ki a kozpontot. A lényai hatdrdtkeld egész nap mikodote és a fizikai
kapacitdsok gyakran voltak sztikosek a nagy szamt menekiilt elhelye-
zésére. A nagy mennyiségli adomdny elhelyezésére Aranyosapdtiban
alakitottak ki raktdrt, amit aztdn mind az 5 szervezet haszndlt. Ennek
a humdneréforrds hitterée is a Voroskereszt szervezte meg. Néhdny
embert kellett csak felvenni fédllasba, a tobbit az orszdgos hilézaton
beliili dtcsoportositdssal igyekeztek megoldani. Ezek mellé jottek az
onkéntesek. Nekik kellett megszervezni a csengersimai (Romdnia
feldl) hatdrdtkeld elldtdsdc is. Az nem volt annyira a kéztudatban,
ezért oda kevesebb adomdny érkezett. A készletekb6l csoportositottak
at. Ott a jelenlétiikre 2022. augusztusig volt sziikség, aztdn nagyon
lecsokkent az 4tlépdk szdma.”

16. Magyarorszidgon miikodd nemzetkozi szervezetek

Az Eurdpai Tandcs és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga (UNHCR)
szdmos rendkiviili intézkedést és gyorsreagalsi tervet™ foganatositott
az ukrajnai menekiiltek helyzetének megolddsira. Az ENSZ Mene-
kiiltiigyi Fébiztossdga 2022 dprilisiban tette kozzé azt a regiondlis,
menekiiltiigyi gyorsreagdldsi tervet és stirg6sségi felhivist, amelyben
meghatdrozta az ukrajnai menekiiltek humanitdrius megsegitésének
szervezeti szintjeit, és programjaira 1.85 millidrd dolldrt irdnyzott
el6 2022. decemberig. A gyorsreagdldsi terv végrehajtdsira az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossdga 142 szervezettel dllt kiilonbozé szinti
szervezeti és tdimogatdsi kapcsolatban.

Ezen szervezetek 10 szdzaléka olyan ENSZ szervezet, amelyek
a menekiiltek humanitdrius megsegitésének klaszterek szerinti
koordindciéjaért felelsek.” Tovabbi 41 szdzalékuk nemzetkozi

57 Interji a Vordskereszt regiondlis vezet8jével.

58 Ukraine situation Regional Refugees Response Plan (March — December 2022).
hteps://reliefweb.int/report/poland/ukraine-situation-regional-refugee-res-
ponse-plan-march-december-2022 letsltés: 2022. november 26.

59 STUMPENHORST, M., STUMPENHORST, R., Razum, O. (2011): The UN OCHA
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nem-kormdnyzati szervezet (International Non Government Orga-
nisation — INGO), amelyek egy része regiondlisan is koordindlja a
humanitdrius programokat, mig 40 szdzalékuk nemzeti szinten m-
kodé nem-kormdnyzati (Non Government Organisation — NGO),
illetve 7 szézalékuk pedig hitalapti nem-kormdnyzati szervezet (Faith
Based Organization — FBO).%

Magyarorszdgrol 12 szervezet szerepelt az ENSZ Menekiilttigyi
Fébiztossiga altal kozzétett listdn, mint amelyek részt vesznek a
gyorsreagdldsi terv végrehajtdsdban. Koziilik hat hitalapa, mig ot
nem-kormdnyzati szervezet, és a tovdbbi egy szervezetet a Magyar
Voroskereszt jelenti.

Ahogyan 2022-ben, a 2023-as RRP®' célja is a menekiiltek szd-
mara a diszkrimindciémentes védelemhez és segitségnyjtishoz valé
hozzétérés biztositdsa, ideértve az ideiglenes védelemhez vagy hasonlé
statuszokhoz kapcsolédé jogokat is a befogad orszdgokban. Amiga
2022-es terv els@sorban a védelem szolgaltatdsainak és humanitarius
segitségnyujtdsnak a siirgSs biztositisdra dsszpontositott, a 2023-as mar
a menekiiltek szocidlis-gazdasgi integricidjdra helyezi a hangsulyt.
A vélsagkezelés tovdbbra is sziikséges, 4m a cselekvés irdnya egyre
inkdbb a menekiiltek beilleszkedésének a segitése és a hossza tavi
tdmogatdsok felé mozdult el. Mindemellett szitkségesek a menekiiltek
védelmét szolgdlé alapvetd projekeek, igy az informéciészolgiltatds,
a jogi tandcsadds és a pszihoszocidlis segitség.®

cluster approach: gaps between theory and practice. Journal Public Health,
19. pp. 587-592 DOI: 10.1007/s10389-011-0417-3

60 https://www.humanitarianresponse.info/en/coordination/clusters/what-clus-
ter-approach

61 Ukraine situation Regional Refugees Response Plan https://www.google.
com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&-
ved=2ahUKEwia2pafw8SCAxXI_rsIHaegDZMQFnoECA0QAQ&url=htt-
ps%3A%2F%2Freliefweb.int%2Freport%2Fpoland%2Fukraine-situation-re-
gional-refugee-response-plan-january-december-20238&usg=AOvVaw0i9le-
eWSRmzkVfp7vaFOh] &opi=89978449

62 Ukraine situation Regional Refugees Response Plan (March — December 2022).
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17. (")sszegzés

Amennyiben az elméleti fejezetben bemutatott tipoldgia szerint
kategorizdljuk az ot hitalapd szervezetet, azt ldthatjuk, hogy szer-
vezeti felépitése, misszidja, kiterjedt adomdnyoz4i bazisa, valamint
racionalis-technokrata jellegii segélyezési médszere alapjan az Oku-
menikus Segélyszervezet az alkalmazkod6 humanitarizmust megje-
lenit§ szervezetek f6bb jellemzdit viseli magdn. A szintézis tipust
humanitdrius szervezeteket a Magyar Reformdtus Szeretetszolgilat
és a Maltai Szeretetszolgalat képviselik, amelyek szervezeti felépité-
sében és misszidjaban a valldsossdg kevésbé domindnsan jelenik meg,
mint a Katolikus Karitdszndl és a Baptista Szeretetszolgdlatnal. E két
utdébbi szervezet inkdbb a klasszikus humanitdrius feladatok ell4ts-
sara ,szakosodott”, mig a Mdltai Szeretetszolgdlat tevékenységében
a ,modernebb”, egyéniesitd, segitd és szocidlis munka dominal.

A kutatds eddigi szakaszdban, a feldolgozott dokumentumok
és a részben feldolgozott interjuk alapjdn az korvonalazddik, hogy
Magyarorszdgon a humanitdrius segélyszervezeteket kiilonb6z6
késziiltségi dllapotban érte az Ukrajnibdl menekiilék hullima. Az
dllami elldtérendszer hidnyossigai miatt a menekiilt dradatra még
igy is a civil szervezetek tudtak gyorsabban, rugalmasabban reagdlni.
Voltak nagy létszdmu, jol felépitett szervezetek, amelyek konnyen
és gyorsan tudtdk eréforrdsaikat aktivdlni, de voltak, amelyek kis
létszimmal miikddtek. A koz6s az volt benniik, hogy ugyanazzal a
hozzadllassal vettek részt a menekiiltek segitésében az elsé pillanat-
t6l kezdve. A nagy karitativ szervezetek a hdbora kirobbandsa éta
kozel hasonlé miikodést valdsitottak meg. A kezdeti id3szakban a
segités stlypontja a hatdrmenti segitségpontokon volt. Ezt kovetéen
minden szervezet elkezdte az integriciés programok kidolgozdsit és
megval6sitdsat. Ezekben kozos volt, hogy az dllam mellett a nem-

hteps://reliefweb.int/report/poland/ukraine-situation-regional-refugee-res-
ponse-plan-march-december-2022 letsltés: 2022. november 26.
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zetkdzi hilézataikbdl, magdnadomdnyokbdl és sajit eréforrdsokbol
is hozzitettek a megvalésitdshoz.

Minden szervezet szdmdra fontos tapasztalatot jelentett a segitség-
nyujtés eddigi id6szaka abbél a szempontbdl is, hogy a szervezeteiket
fel tudtdk épiteni vagy fejleszteni, és lehetSség volt a tevékenység
professzionalizdldsira. Ebben a nemzetkozi partnerek, testvér egyhdzak
segitsége meghatdrozé szerepet jatszott. A nemzetkdzi kapesoléddsok
nem csak a j6 gyakorlatokat eredményezték, hanem a segitségnyjtds
finanszirozdsit is megteremtették, illetve kiegészitették a hazai dllami
és magdn adomdnyokat.

A hit alapt szervezetek sajdtossigaként tapasztaltuk azt, hogy nem
csak az egyhdz dllt mogottiik a maga intézményrendszerével, hanem
a kozosségek is. Akar egy-egy gyiilekezet aktiv segitsége a hatirhoz
kozeli teleptiléseken, akdr az egyhdzkozségi alapon szervezdd6 segitd
hal6zatok miikodése (Katolikus Karitdsz) is azt mutatta, hogy az
egyhdzak tagjai jelentik az €16 reményt és az & aktivitdsuk a legjobb
példa az Gsszefogisra.

A tanuldsi és szervezetfejlesztési folyamat része volt az is, hogy
mig kezdetben a kozvetlen gyors segitségnyujtds (élelmiszer, szél-
litds, lakhatds) volt a legnagyobb volumend, és ,csak” erre kellett
koncentrdlniuk, mdr 2022. tavaszdtdl elkezddtek az integracids
programok, amelyeket az el6z6ekkel pirhuzamosan kellett elinditani
és mikodtetni. A segélyszervezetek dltal mozgdsitott eréforrasok
biztositottdk a gyors segitségnyijts lehetdségét. A késébbiek sordn
pedig a szervezeti rugalmassig és a kapcsolati halék jelentették a
hatékonysdg alapjat.

Ebben a folyamatban szerepet jatszott a nemzetkozi szervezetek
ajanldsa (RRP), ami kiilondsen azért érdekes, mert ezek a szervezetek
csak kis mértékben vettek részt direkt médon a menekiilt vélsig
kezelésében. Ellentétben példdul Romdnidval, ahol az dllam mellett
a krizis kezelésének a leginkdbb meghatdrozé szerepléi voltak.
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Az elmalt kozel két év azt mutatta, hogy az dllam nagyon sok, a
menekiiltek elldtdsdval kapcsolatos folyamatot ,kiszervezett” a civil
szervezeteknek. Emellé részben vagy egészben biztositott forrdsokat
is, de a szervezés, lebonyolitds folyamatdr a civil szervezeteknek kellett
megvalésitaniuk. A fenti folyamatokban nagy szerepet kellett véllal-
niuk a hit alapt magyar segélyszervezetek. Elsésorban a nemzetkozi
testvér egyhdzaktdl és felekezetektdl érkezd adomdnyok és tapasz-
talatok segitettek abban, hogy ezt a feladathalmazt jé szinvonalon,
rugalmasan tudtdk megoldani.

Noha a fenti besorolds erésen teoretikus jellegli, de kutatdsunk-
ban igazolni tudtuk azokat a sajitossdgokat, amelyek alapjdn jobban
érthetévé valik a hazai segélyszervezetek miikodése, tevékenysége,
médszerei és adomdnygyfijiési stratégidi. Ugy véljitk mindezen jel-
lemz&k magyardzzék azt is, hogy egy katasztréfahelyzetben milyen
tevékenységet, milyen médon villalnak fel és milyen eréforrdsokat
tudnak mindehhez mozgésitani.
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AL1LAM ES EGYHAZ UKRAJNABAN. NEHANY
VALLASSAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZES AZ
OROSZ-UKRAN HABORUHOZ KAPCSOLODOAN

A 45 milliés orszdgban (CIA The World Factbook 2022 szerint
43,5 milli6 lakos, ami a hdbort elétti helyzetet tikrozi) kortilbeliil
33.000 valldsi szervezet, csoport miikodik — ezek szintén a hdbort
el6tti helyzet adatai.” Ezeknek a kozosségeknek tobb mint a fele —a
hdboru elétt — az ortodox kozosségekhez tartozott. Azaz, a hdbort
el6tt a lakossdg dontd tobbsége valamely ortodox egyhdz tagja volt.
Hérom nagy ortodox kozosség létezett Ukrajndban, igaz, a Moszkva
dltal feltigyelt ortodox egyhdz — Ukrdn Ortodox Egyhdz—Moszkvai
Patriarchdtus (UOE-MP) — nem ismeri el a kijevi kozpontuy, illetve
kézpontdakat.®

1

habilitdlt egyetemi docens, a KRE AJK oktatéja. Kutatési teriilete az 4llam és
egyhdz kapcsolata Eurépdban, vallds és politika, protestdns politikai filozéfia,
brit politika.

Ma vannak, akik azt mondjdk (szakérték), hogy kozel 10 millié ember hagyta
el Ukrajndt. A magyarorszdgi kormdnyzati tdjékoztatds is ezt a szdmot kozli
folyamatosan (2023 juniusa-jdliusa), Gjsdgirok 2023 szeptemberében azon-
ban ennél nagyobb szdmokrdl irtak, beszéltek. Az amerikai kiiliigy 2022. évi
jelentése 7,8 millié menekiilerdl sz6l: ennyien hagytdk el az orszdgot 2022
februdrja 6ta. Nehéz helyzetben vagyunk, a pontos szdmot nem tudjuk.

A hédrom kozdsség: Orthodox Church of Ukraine (OCU), Ukrainian Au-
tocephalous Orthodox Church (UAOC), és — angolul — az 4n. Ukrainian
Orthodox Church — Moscow Patriarchate (UOC-MP), azaz az Ukrin Or-
todox Egyhdz, az Ukrdn Autokefdl Ortodox egyhdz (Ukrdn Ortodox Egyhdz
— Kijevi Patriarchdtus), Ukrdn Ortodox Egyhdz — Moszkvai Patriarchdtus.
Az egyhdztestek kdnonjogi kapcsolatdval dsszefiiggésben ldsd: heeps://risu.
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A héboru egyik kovetkezménye épp a 2020-2021-es ardnyok (az
ortodox vildgon beliili ardnyokat is ideértve) radikalis megvéltozisa.
Témdnk szempontjabdl kitekintésként: a hdboru elétt a legnagyobb
nem ortodox kozosség az Ukrdn Gorogkatolikus Egyhazé. Az orszdg-
ban — muzulman vezetdk szerint — koriilbeliil 2-2,2 millié muzul-
madn is élt, habdr a hivatalos dllami statisztikdk minddssze 500 ezer
muzulmdnt tartottak nyilvdn.*

Tanulmdnyomban hdrom témadra koncentrélok: az Orosz Ortodox
Egyhaz és a hdboru kérdése; az Ukrajndban bekovetkezett demografi-
ai valtozdsok valldsi vonatkozdsai; illetve az ortodox vildgon beliili
helyzet a hdbort kévetkezményeként, illetve ehhez kapcesoléddan
néhdny értékelé megdllapitds.

Az elemzés elkészitése sordn alapvetéen online forrdsok és interjuk
alapjdn dolgoztam, a forrdsok (adatok, informaciék) ellendrzése a

ua/en/conclusion-of-the-religious-expert-examination-of-the-statute-on-go-
vernance-of-the-ukrainian-orthodox-church-for-the-presence-of-ecclesiasti-
cal-and-canonical-ties-with-the-moscow-patriarchate_n136436

4 Afenti kozdsségek mellett a protestdnsok jelenléte sem elhanyagolhat6 (hdbord
el8tti szdmok): a mintegy 33.000 valldsi csoport legaldbb negyede protestdns
kozosség. Koziiliik is a legnagyobb a baptistdk kozdssége, koriilbeliil 300.000
megkeresztelt taggal. A zsid6sdg szdmardnya nehezen megéllapithatd: a hiva-
talos statisztikdk 100.000 kériilire becsiilték a zsidé valldst kovetdk szimdt, a
zsid6 vezetSk azonban 370.000 etnikai szdrmazds alapjén zsidonak tekinthetd
hivét tartottak szdmon (CIA szerint a zsidék ardnya 0,2 szdzalék). Az orszdg
lakossdgdnak koriilbeliil 8%-a ateista. Tovdbbd: hivatalosan nincs 4llamvallds
Ukrajndban, mindazoniltal szdmtalan esetben — nyugaton féként a moszkvai
fennhatdsdg ald tartozé ortodox hivék, keleten a rémai katolikusok, gordg-
katolikusok és muzulmdnok — kénytelenek szembenézni az dllam, illetve a
helyi hatdsdgok diszkriminativ magatartdsdval (ez a hdbort eltt is gy volt
midr). Ugyanakkor — elvileg — az orszdgban mindenki szdmdra biztositott a
valldsszabadsdg. A jelenlegi szabalyozds értelmében az dnmagukat jogilag
elismertetni akard kozosségeknek legaldbb 10 taggal kell rendelkezniiik.
Maga a regisztricié azonban kételezd. A regisztrdcié nélkiil még terjesztdi,
nyomtatdsi munkdlatokat sem végezhetnek a kozdsségek.
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témdnk szempontjibdl sem volt konny(i. A hdbortt e teriileten is
erételjes dezinformdcié kiséri, minden tekintetben. Igyekeztem t6bb
forrdsbél ellendrizni az irtakat, személyes kapcsolataimat (kdrpdtaljai
és lembergi) is felhaszndlva.” Szinte biztos azonban, hogy maradtak
pontatlansdgok az irdsban — a tendencidk és az okok, osszefiiggések
azonban helytdllénak tekinthetdk.

1. Az Orosz Ortodox Egyhdz és a hdboru kérdése

A hdborut kezdetén, 2022. februdr 24-én, az Orosz Ortodox Egyhdz
legfébb vezetdje hivatalos dlldsfoglaldst adott ki. Ebben Kirill pdtridrka
a kovetkezképpen fogalmazott: ,,mélyen egytitt érzek mindenkivel,
akit ez a tragédia érint”.® Majd igy folytatta: ,,Felhivom az Orosz
Ortodox Egyhdz egész teljességét, hogy ajanljon fel egy kiilonleges,
buzgd imdt a béke mielébbi helyreallitdsdért!” Kirill ekkor megbéké-
lésre hivott fel. Ugyanakkor egy mérciusi nyilt levélhez — amelyben az
aldirék a haborti mihamarabbi befejezését kovetelték — nem csatlako-
zott aldir6ként a f8pap, rd néhdny hénappal pedig mar arrdl beszélt
Kirill pdtridrka, hogy Oroszorszdg soha nem tdmadott meg senkit.”

5 Az amerikai Kiiliigyminisztérium International Religious Freedom Report
2021 és 2022 Ukrajndrél sz6l6 orszdgjelentését dolgozeam fel, illetve az ICLRS
vildgsajtot valogatd irdsai és elemzései koziil olvastam el tdbbet. Kézben az
Orszdggyilési Konyvedr (2011-ben késziile) valldsi kozosségekkel kapcsolatos
anyagdt (KeLemeN, Ida: Valldsi kozosségek jogdlldsa — EU tagdllamok. MKOGY.
Budapest. 2011.) és az Emberi Eréforrdsok Minisztériumdban készitett vall4si
kozdsségekkel foglalkozé {rdst/tanulmdnyt — utdbbinak egyik készitdje magam
voltam — vettem tjra el8. A hdbort utdni iddszakkal kapcsolatban ukrajnai
ismer8seimmel is egyeztettem a fellelhetd anyagok hitelességérdl — a taldle
anyagokban 6ridsi a dezinformdcid.

6 Lésd https://anglican.ink/2022/02/24/statement-by-patriarch-kirill-on-the-
war-in-ukraine/

7 Ldsd hetps://www.rferl.org/a/russia-patriarch-kirill-dying-ukraine-
sins/32052380.html
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Tébben az ortodox vildg vezetdi koziil — mint ahogy azt a lentebbi
kronolégidban is olvashatjuk — a hdbort tdmogatdsival vidoljdk Kirill
patridrkdt.® Az biztosan dllithaté, hogy a f6pap megnyilatkozdsai a
habora folytatdsat segitik és gyakran félreértelmezhetdk.

2. Ukrajndn beliili viltozdsok — néhdny demogrifiai megjegyzés

A kiindulépont a 2021. novemberi tin. Razumkov-felmérés, amely
szerint a lakossdg 24,4 szdzaléka tagja az Ukrdn Ortodox Egyhdznak —
ez aszdm 2020-ban még 13,6 szdzalék volt.” A Moszkvéhoz hii ortodox
kozosség a kordbbi 13,6 szédzalékrdl 12,1 szdzalékra csokkent. Az Gn.
Ukrédn Ortodox Egyhdz — Kijev Patriarchdtus kozosségének hivei a
kordbbi 2,3 szdzalékrdl 2,7 szdzalékra néttek. Sokan pedig egyszertien
elhagytik a hovatartozdsra utald ,jelzéket” a hitiik el8l: egyszertien
ortodoxnak nevezték magukat (19,8 szdzalék)."

A Vildg-vallisok cimd miisor (a magyar koztévé elemzé miisora,
2023. juniusi adds) szakértdi és a miisorban megszolaltatott ukrajnai
lelkészek a Moszkvéhoz hii hivek szdmdt 4 szdzalékra teszik," mig az

8 Az egyes ortodox kozdsségek jogi és valdsdgos helyzetével kapesolatban 1dsd
Ksenia Luchenko ,, Why the Russian Orthodox Church Supports the War in
Ukraine” cim cikkét a ,,Carnegie” honlapjdn: https://carnegicendowment.
org/politika/88916

9  Ahdbort kezdete 6ta az ukrdn elnék, Volodimir Zelenszkij e kozosség vezetSinek
egy része ellen szankcidkat vezetett be — megldtdsa szerint az egyhdz vezet6i
egyiicemikddtek Oroszorszdggal, tdmogattdk a hdborut. Elvileg — mdjusban
—a Moszkvai Patriarchdtushoz tartozé egyhdztest is szakitott Oroszorszdggal
(l4sd az amerikai kiiliigy 2022-es jelentésének bevezetd oldalait), bdr az Ukrdn
Biztonsdgi Szolgdlat szerint e kdzosség gyiilekezeteinek egy része tovdbbra
is egyiittm(ikddik Oroszorszdggal és illegélis tevékenységgel is vddoljdk az
ortodox kdzosségeknek ezt a részée.

10 Vita Titarenko szociolégus szerint az ukrdnok kézel 30 szdzalékdnak a hite
erteljesebb, mint a hdbord el8tt. Lasd: https://risu.ua/en/religious-scholar-exp-
lains-why-ukrainians-began-to-turn-more-to-religion_n137141

11 Ez koriilbeliil 8000 kozosséget jelent — a nyugati teriileteken adminisztrativ

eszkozokkel is nehezitik a helyzetiiket (pl. bérleti nehézségek). Néhdny cikk
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ukran autokefal kozosséghez tartozék ardnya — ez a Razumkov-felmé-
réshez képest még nagyobb elmozduldst mutat — 42 szézalékrol 54
szdzalékra emelkedett — tobbszdz templomban szavaztak a hivek az
»Ukrdn Egyhdzhoz” valé csatlakozdsrél. A hivek szerint a Moszkvihoz
hii ortodox kozosség tdimogatja az agressziét — innét nézve (részben)
érthetd az , dtpdrtolds”. Vannak, akik a kapcsolatok teljes megszakitdsat
kovetelik —ldsd a lentebbi kronolégidt. Ezzel parhuzamosan az egyhdzi,
szertartdsi nyelv is az ukrdn lett az 6ndllé ukrdn ortodox egyhdzban,
illetve az tinnepek tekintetében (lisd mar a 2022-es kardcsonyt) szintén
»nyugatiasodnak” az ukrdn ortodox kozosségek.

Egy mdsik felmérés'* adatait is érdemes ismertetniink — mdr a hibort
megkezdése utdni id6szakbdl. E szerint a felmérés szerint kozvetleniil
a hdbor elétt 40 szdzaléka a hivéknek az autokefil Ukrin Ortodox
Egyhdzhoz tartozott, 20 szézalék a Moszkvdhoz hii kozosség (Ukrdn
Ortodox Egyhdz — Moszkvai Patriarchdtus) tagja volt, 33 szdzalék
pedig egyszertien ortodoxnak tekintette magdt. 2022 nydrra a helyzet
radikalisan megvéltozott: 52 szdzalék tdmogatja az Ukrdn Ortodox
Egyhdzat,"” 11 szdzalékra esett a ,,csak ortodoxok” szdma, 4 szdzalék

(1) a Moszkvihoz hii kozosség (Ukran Ortodox Egyhdz — Moszkvai

magasabb szdmot emlit.

12 Rating csoport 2022. 4prilisi felmérése. Ebb8l még néhdny — taldn nem
meglepd — adatsor. Egyre nagyobb a tdmogatottsiga annak, hogy az Ukrdn
Ortodox Egyhdz — Moszkvai Patriarchdtus (UOE-MP) kozosségnek meg
kellene szakitania a kapcsolatait az Orosz Ortodox Egyhdzzal (ezt a kezde-
ményezést 74% tdmogatja; kordbban, 2022 miérciusdban ez az ardny 63%
volt). Mindéssze 7% nem tdmogatja a ,szakitdst”. A valaszaddk fele (51 %)
tgy véli, hogy az ukrdn kormdnynak be kellene tiltania az Ukrdn Ortodox
Egyhdz — Moszkvai Patriarchdtus tevékenységét Ukrajndban (érdekesség: a
tiledst a vlaszad 6k kétharmada tdmogatja nyugaton, és csak 29 %-a keleten).
Ldsd: hteps://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/vosmoy_obschenacional-
nyy_opros_ukraina_v_usloviyah_voyny_6_aprelya_2022.html

13 Epifanyij is ezt a szdmot erdsiti akkor, amikor arrdl sz6l 2023 janudrjinak
végén, hogy az Ukrdn Ortodox Egyhdznak tobb mint 8000 kézossége
van. Ldsd: https://risu.ua/en/the-orthodox-church-of-ukraine-now-has-mo-
re-than-8000-religious-communities---metropolitan-epifaniy_n136374
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Patriarchdtus) tagjainak a szima. Az ukrdnok 74 szdzaléka pedig azt
szeretné, ha az Ukrdn Ortodox Egyhdz — Moszkvai Patriarchdtus
minden kapcsolatot megszakitana Moszkvdval.'*

A szdmok tekintetében nehéz tisztdn latni, de a tendencidk egyértel-
miiek: az ortodox hivek és kozosségek egy része a szenvedés, a habort
miatt hdtat forditott Moszkvanak — ortodoxnak tartja magat (jelzé
nélkiil) vagy az ukran kozosséghez ,igazolt” dt; egy résziik a kardcsonyt
decemberben tinnepelte mar 2022-ben, és mds médon is demonstréltak
a szakaddsukat, kiilondllisukat Moszkvatdl. A gyiilekezetek esetében is
igy van ez: kordbban a plébdnidk harmada tartozott a Moszkvai Pat-
riarchdtushoz (Ukrdn Ortdox Egyhdz — Moszkvai Patriarchdtus).”” A
hébortt megeléz6 valldspolitika miatt azonban —a Moszkva-hti papok
megfigyelése, ingatlanok elvétele — ezek szdma csokkent.'® A hdbora
kitorését kovetden — miként azt fentebb is lithattuk — a Moszkva-hii
kozosségek ardnya tovdbb csokkent.

14 Az ide tartozé két felmérést ldsd: heeps://razumkov.org.ua/uploads/artic-
le/2021_Religiya_eng.pdf, https://ratinggroup.ua/en/research/ukraine/vos-
moy_obschenacionalnyy_opros_ukraina_v_usloviyah_voyny_6_aprelya_2022.
html

15 L4sd az aldbbi cikket: hteps://ecfr.eu/article/russia-ukraine-and-the-orthodox-
church-where-religion-meets-geopolitics-and-war/ Engjellushe Morina és
Andrew Wilson {rdsa t6bb ponton is érinti az dltalunk irtakat. A cikkbél tud-
hatjuk azt is, hogy a Moszkvdhoz hi ortodoxok szerint a hdbort kitdrésének
egyik oka valdban valldsi eredetd — legaldbbis az & felfogdsuk szerint.

16 Az Ukrdn Ortodox Egyhdz — Moszkvai Patriarchdtus 2022. mdjus 12-4l-
ldsfoglaldsukban a hdbort okaként kimondottan az ukrdn valldspolitikdt,
a Moszkva-h(i kdzosségek szenvedésée jelolik meg okként. Nehéz ezeket az
okokat innét a tdvolbdl megitélni, de az biztos, hogy a hdborut kirobbanté
fesziiltség egyik oka az volt, hogy 2018. december 15-én — Porosenko ukrén
elnok erés timogatdsdval — ukrdn egyhdzi vezet8k — akik addig a Moszkva ald
tartoz6 ukrdn ortodox érsekséghez tartoztak — egy Moszkvétdl fiiggetlen ortodox
egyhdzat hoztak létre. Ezt a kdzosséget 2019. janudr 5-én a konstantindpolyi
patridrka is elismerte 6nall6 (autokefdl) egyhdznak. A szakadds el8tti években
sok ortodox papot megfigyeltek oroszbardt magatartdsuk miatt, egyeseket —
4llitdlag — be is bortondzeek.
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3. Az ortodox vildgon beliili konfliktusos helyzet a hdborua ko-
vetkezményeként — egy szomoru kronolégia

I. Bartholomaiosz (Bertalan) konstantindpolyi pdtridrka kritikus az
Orosz Ortodox Egyhdz és az orosz politikai vezetés irdnydba a hd-
borti miatt. A Konstantindpolyi Patriarchdtus és az autokefal Orosz
Ortodox Egyhdz gyakorlatilag nincs szentségi kozosségben. 2022
juliusaban egyenesen azzal a kéréssel fordultak a konstantindpolyi
patridrkahoz kiil6nb6z6 ortodox kozosségek vezetdi, hogy az kozositse
ki és fossza meg ,,trénjdtdl” a moszkvai egyhdzfée."”

Lucian N. Leustean egyenesen valldsi hdbortként utal az Ukraj-
ndban zajlé toreénésekre (lisd a hivatkozott londoni LSE-n meg-
jelent irdst)."® A szerzd jél bemutatja (kronologikusan) az ortodox
egyhdzakon beliili konfliktust. Mint mondja, a konfliktusnak vall4si
vetiilete is van, és valldsi megolddsért/megkozelitésére is kidlt. N.
Leustean kiindulépontja: Oroszorszdg és Ukrajna tilnyomérészt
keleti ortodox keresztény orszdgok, a konfliktusban pedig hdrom
egyhdz is részt vesz, illetve érintett: az Orosz Ortodox Egyhdz, az
Ukran Ortodox Egyhdz/Moszkvai Patriarchdtus (amely 1990-ben
vélt el az Orosz Ortodox Egyhdztdl) és a 2019 éta autokefal (azaz —
leegyszertisitve — fiiggetlen) Ukrdn Ortodox Egyhdz."”

17 Lésd: hteps://blogs.Ise.ac.uk/religionglobalsociety/2023/02/is-russias-invasion-
of-ukraine-still-a-religious-war/ Lucian N. Leustean LSE-blogon megjelent
tanulmdnya valldsi hdbortiként utal az Ukrajndban zajlé torténésekre. A szerz8
jol bemutatja (kronologikusan) az ortodox vildgon (egyhdzakon) beliili/kézotti
nyilatkozatokat és torténéseket. Messze van az ortodox egység és a megbékélés.
Ez utébbit az Ukrajndban élék tobbsége 20-30 év tdvlatdban tartja redlisnak,
elképzelhetbnek.

18 https://blogs.Ise.ac.uk/religionglobalsociety/2023/02/is-russias-invasion-of-uk-
raine-still-a-religious-war/

19 Ez utébbit az isztambuli (konstantindpolyi) székhelyti Okumenikus Patriar-
chdtus 2019-ben ismerte el.
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A konfliktus és az ahhoz kapcsolédé torténések 2023 tavaszdig

— valldsi megkozelitésben:*

1.

2022. mdrcius 6-4n Kirill patridrka a moszkvai Megvalté Krisztus
székesegyhdzban elmondott prédikicidjiban ,spiritudlis” kiil-
detést adott az orosz invézidnak azt dllitva, hogy a hdborti nem
mds, mint az ,emberi civilizdcié” helyredllitdsa. Orszdga csapatai
a Nyugat ellen harcolnak, amely megprébalta az orosz vildgra
rderSltetni a ,,melegparddét” (LMBTQ-lobbit).

2022. mércius 13-4n t6bb mint 1500 tudés irt ald egy nyilt
tiltakozo levelet, amelyben elitéleék az ,orosz vildg” ideoldgis-
jat;*! ez utdbbi alatt a keleti ortodox kereszténység, a politikai
nacionalizmus és a geopolitikai ambiciék 6sszehangoldsdt értjiik.
2022. 4prilis 12-én Rowan Williams volt canterburyi érsek
vezetésével az Egyesiilt Kirdlysdg anglikdn, katolikus, ortodox,
muszlim, buddhista és hindu kozdsségeinek valldsi vezetdi az
ukrdn menekiiltek tdimogatdsa érdekében Csernyivcibe utaztak.
2022. méjus 27-¢én Onufrij metropolita (az Ukrdn Ortodox
Egyhdz — Moszkvai Patriarchdtus Szent Szinddusdnak vezetje)
megszakitotta a kapcsolatot az Orosz Ortodox Egyhdzzal, és
steljes autonémidt és fuggetlenséget” rendelt el.

2022. junius 7-én a moszkvai patriarchatus teljes ellenérzése ald
vonta a Krimben 1év6 ukrdn egyhdzmegyék hivatalos joghatésdgt.
Hilarion (Alfejev) metropolitdt a Moszkvai Patriarchdtus Kiilsé
Egyhdzi Kapesolatok Osztdlydnak elnokét eltdvolitottdk tisztsé-
gébdl, és Budapest és Magyarorszdg metropolitdjdva nevezték ki.
2022. jalius 27-én Epifanyij metropolita a figgetlen Ukrdn Ortodox
Egyhdz feje Szent Szinédusa nevében levelet kiildott az Okumeni-

20 Alista N. Leustean gylijtése, az 8 kutatdsdnak eredménye. A sajdt kiegészité-

21

seimet kiilén jelzem — 2023 februdrja utdni események.

Ez az alevél, amelyhez nem csatlakozott Kirill f8pap. Az ,orosz vildg” (russzkij
mir) egy ideoldgia, amelynek lényege: az orosz kdzdsség teljessége, nyelv és
kulttra, torténelem egysége, benne célként a kiilhoni oroszok védelme — ex-
panziv tdrekvésekkel. A kozos vildg fontos eleme az ortodoxia.
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10.

11.

12.

13.

kus Patriarchdtusnak. A metropolita arra kérte a konstantindpolyi
patridrkdt, hogy vizsgdlja feliil Kirillnek az ,,orosz vildgrol” sz6lé
tanitdsdt, és azt, hogy fosszak meg Kirillt a patridrkai tréntdl.
2022. augusztus 5-én Ferenc pdpa talilkozott Antal voloko-
lamszki metropolitdval, a Moszkvai Patriarchdtus Kiils¢ Egyhdzi
Kapcsolatok Osztilydnak tjonnan kinevezett elnokével.

2022. szeptember 26-dn Kirill patridrka tdimogatta a katonai
mozgositast. Kijelentette, hogy ,,az Ukrajndban eles$ orosz ka-
tondk megtisztulnak blineikt6l”.*

2022. oktdber 14-én a Luhanszk megye déli részén fekvé Rovenki
(PoBenbkn) egyhdzmegye is dtsoroldst nyert az Orosz Ortodox
Egyhdzba.

2022. oktdber 17-én loan Sauca atya, az Egyhazak Vildgtandcsinak
megbizott ftitkdra, Moszkvaban taldlkozott Kirill patridrkdval.
A fétitkdr hangstlyozta: ,,a habort nem lehet szent”.?

2022. oktdber 23. és 25. kozott a Szent Egyed Kozosség , Kidltds
a békéért” cimmel nemzetkozi taldlkozét szervezett Rémdban a
vildg osszes nagy valldsdt képviseld valldsi vezetSk részvételével.
E napon Ferenc pdpa imanapot hirdetett Ukrajnéért.

2022. november 9-én Putyin elnok aldirta ,A hagyomdanyos
orosz szellemi és erkolesi értékek megdrzését és megerdsitését
célzé dllami politika alapjainak jévihagydsdrdl” sz616 rendeletet.
2022. november 23-dn az ukran biztonsigi szolgalatok razzidkat
hajtottak végre a Moszkvai Patriarchdtushoz tartozé ortodox
kolostorokban.

22

23

Es az ortodox papok az dltala vezetett egyhdzban csak a gyézelemért imddkoz-
hatnak — l4sd az aldbbi elgondolkodtaté cikket: https://apnews.com/article/
russia-orthodox-church-defrocked-priests-ukraine-war-21660b57105295a-
04¢6321{b8baffae

Az skumenikus (egyetemes) kereszténység szerepéhez, béketeremtési szerepéhez
kapcsoléddan ldsd: Keith, Clements: Dialogue or Confession? Ecumenical
Responsibility and the War in Ukraine. Journal of Anglican Studies (2023)
21. Cambridge. 246-259. oldalak.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

2022. november 30-dn Justin Welby Canterbury érseke és Dr.
Robert Innes, az Eurépai Anglikinok piispoke Kijevbe ldtogatott.
2022. december 1-jén Zelenszkij elnok 6t jogi intézkedést
hirdetett ki, melyek célja Ukrajna Oroszorszdgtél valé ,lelki
fuggetlenségének” biztositdsa.

2022. december 25-én Ferenc pdpa az Urbi et Orbi beszédében
elitélte a hdborat hangsilyozva, hogy ,korunk a béke stlyos
¢hinségét éli”.

2022. december 25-én a fuggetlen Ukrdn Ortodox Egyhdzhoz
tartoz6 szamos gylilekezet — az eddigi janudr 6-a helyett — megiin-
nepelte a kardcsonyt. Az Ukran Ortodox Egyhdz Szent Szinédusa
az Gj ddtumot a ,kozeljovében vdrhat6 naptarvéltoztatdsokkal”
magyardzta.**

2022. december 28-dn az Ukrdn Ortodox Egyhdz — Moszkvai
Patriarchdtus 13 papjtél megvontik az ukrdn dllampolgérsdgot.
2023. janudr 5-én a Moszkvai Patriarchdtus hivatalos honlapjdn
Ltlzsziinetre” valé felhivés jelent meg. Néhdny éraval késébb Pu-
tyin elnok is hasonlé nyilatkozatot adott ki. Az ukrdn hatésdgok
a ,képmutatds” példdjaként utasitottdk el mindkét nyilatkozatot.
2023. janudr 7-én az Ukrdn Ortodox Egyhdz metropolitdja, Epi-
fanyij el3szor tinnepelte a kardcsonyt a kijevi Pecserszk Lavrdban
(Ukrajna egyik legfontosabb szent helye).”

2023. janudr 9-én a diplomadciai testiilet tagjaihoz intézett be-
szédében Ferenc papa Ukrajndra utalva megismételte az 1965-6s
Gaudium et spes pasztordlis konstitticiét, amely kimondta, hogy
»minden olyan hiborus cselekmény, amely egész virosok vagy
hatalmas teriiletek és lakéik vdlogatds nélkiili elpusztitdsdra irdnyul,

24

25

Ehhez kapcsolédva Epifanyij metropolita, az Ukrdn Ortodox Egyhdz feje és
Szvjatoszldv metropolita, az Ukrdn Gérdgkartolikus Egyhdz feje ugy dontott,
hogy taldlkoznak és megvitatjdk a naptdrvéltoztatdsokat.

Ukrajna egyik legfontosabb valldsi szinhelyét kettéosztrottdk, a felsd részt
dtadtdk az Ukrdn Ortodox Egyhdznak, mig az alsé szintet az Ukrdn Ortodox
Egyhdz — Moszkvai Patriarchdtus haszndlja.
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22.

23.

24.

Isten és az emberiség elleni biincselekmény, amely hatdrozott és
egyértelmi elitélést érdemel.”

2023. janudr 18-dn Antal volokolamszki metropolita, a Moszkvai
Patriarchatus Kiilsé Egyhazi Kapcsolatok Osztalydnak elnoke,
online csatlakozott az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak iiléséhez,
hogy felhivja a figyelmet ,,az ukrdn 4llami hatésigok torvényte-
len intézkedéseire az orszdg legnagyobb felekezetével szemben.”
2023. janudr 25-én Ferenc pdpa fogadta az Egyhdzak és Valldsi
Szervezetek Ukrajnai Tandcsdnak kiildottségét, amely a keresz-
tény, muszlim és zsidé kozosségeket képviselte. Ferenc pdpa
elsé alkalommal taldlkozott az Ukrdn Ortodox Egyhdz metro-
politdjaval, Epifanyijjal. Az Ukrdn Ortodox Egyhdz — Moszkvai
Patriarchdtus metropolitdja, Onufrij nem volt hajlandé részt
venni a taldlkozdn, helyette egy alacsonyabb rangt papot kiildott
egyhdza képviseletére.

2023. janudr 27-én Ukrajna Etnopolitikai és Lelkiismereti Sza-
badsdg Allami Szolgilata kézzétett egy térképet, amelyen 307
valldsi épiilet ldthat6, amelyeket 2022 februdrja 6ta az orosz
invdzi6 lerombolt vagy megrongilt.

A most kovetkezd bekezdések a sajit kutatdsaim eredményei — a
vildgsajto, illetve kutatdk dltal irt elemzések dttekintése, figyelemmel
kisérése alapjin készitettem. 2023 februdrjdtél napjainkig (2024
janudrja) tekinti 4t elsésorban az ortodox vildgon beliili t6rténéseket.

1.

2023. februdr 3-i hir: 500 valldsi helyszint semmisitettek meg
az oroszok a hdbortban.?

Kézben az ukrin hatdsdgok ,,oroszbardt” kolostorokban végeznek
kutatdsokat, ami ellen Kirill pdtridrka hatdrozottan felemelte a szavit.”

26

27

Ldsd: hteps://irf.in.ua/p/105 A cikk a kiilonbozd felekezetek veszteségeit is
megemliti. Ldsd tovabbd Zelenszkij elnk 2023. mdrcius 13-i megnyilatkozdsdt.
Forrés. https://risu.ua/en/president-we-will-not-allow-russia-to-manipula-
te-spirituality-while-destroying-and-plundering-ukrainian-shrines_n137519
Ldsd: heeps://www.reuters.com/world/europe/russian-orthodox-head-appeals-
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Dmytro Vovk vendégprofesszor irdsiban hangsulyozta, hogy
»Oroszorszdg tovabbra is valldsi elnyomdst folytat az Gjonnan
megszdllt teriileteken. Az emberi jogi megfigyelék kiilondsen
a gorogkatolikus, protestdns és Jehova Tandi kozosségeinek
helyiségeiben, valamint az Ukrdn Ortodox Egyhdzhoz (OCU)
tartozé plébanidkon tartott hazkutatdsokrol szimoltak be.”?
Az Amerikai Egyesiilt Allamok keleti katolikus piispokei mércius
21-23-4n St. Louisban gytiltek dssze éves taldlkozéjukon. Szolidari-
tasukat fejezték ki ,,Ukrajna szenvedd nemzetével és egyhdzaival >
Egy 2023. dprilis 1-jei cikk szerint a kijevi Sevesenkivszkij kertileti
bir6sdg 60 napra hdzi érizetbe helyezte a Kijev-Pecserszki Lavra
apdtjit, az Ukrdn Ortodox Egyhdz — Moszkvai Patriarchdtus
(UOC-MP) metropolitdjit.”® ,,Ukrajndnak joga van megvédeni
magdt az orosz agresszi6tdl spiritudlis téren, csakigy, mint a
harctéren” — mondta Epifanyij egyhdzf6.”!

Matteo Zuppi olasz biborost Ferenc pdpa békekovetté vélasztotta
— ezzel elkezd6dott az a folyamat, amit a magyarorszigi atjdrél

28

29

30

31

against-eviction-church-kyiv-2023-03-11/ Osszességében az Oroszorszag altal
megszillt teriiletek jelentik a legnagyobb kihivdst a valldsszabadsdg szdmdra
Ukrajndban — foglalhaté 8ssze a professzor irdsa.

L4sd a professzor irdsdt: heeps://talkabout.iclrs.org/2023/03/24/dmyt-
ro-vovks-testimony-before-the-uscirf

Ldsd https://risu.ua/en/appeal-ofthe-castern-catholic-bishops-ofthe-uni-
ted-states-for-peace-inukraine_n137832 ,Amerikaiak milli6i jirultak hozz4
a humanitdrius segélyalapokhoz, és segitettek t6bb mint 250.000 menekiilt
befogaddsdban.” — olvashatjuk a cikkben.

A rovid hiraddst 14sd az aldbbi cikkben: https://risu.ua/en/court-places-uoc-
mp-metropolitan-pavlo-under-house-arrest-for-60-days_n138079

»Az egyetlen médja annak, hogy ezt a helyzetet orvosoljék, ha tdrvényileg
megtiltjdk, hogy barmely valldsi szervezet Ukrajndban aldrendelt legyen az
orosz valldsi kézpontoknak.” — mondta Epifanyij egyhdzf§ a ,spiritudlis”
hadviselésrdl. Lasd: hteps://risu.ua/en/ukraine-has-the-right-to-defend-itself-
from-russian-aggression-in-the-spiritual-domain-just-as-it-defends-itself-on-
the-battlefield---metropolitan-epifaniy_n138632
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10.

11.

hazafelé jelentett be a pdpa.’* Matteo Zuppi biboros elsé utjira
Kijevbe janiusban kertiil sor.

2023 mdjusdnak legvégén az ukrdnok az Ortodoxia Interparla-
mentdris Kozgyilésén jelen 1évd oroszorszdgi ortodoxok jelenléte
ellen tiltakoztak.*

2023. janius 6-dn Ukrajna elnoke Ferenc pdpa kiillonmegbizott-
javal taldlkozott Kijevben.

Az Eurépai Egyhdzak Konferencidjdnak tandcskozdsan részt vett
Zan Fabidn Sindor beregszaszi reformdtus piispok. A kozossé-
gek egymds kozotti megbékélésének megtapasztaldsardl szélt a
jelenlévkhoz.>

2023 juniusinak végén a Zuppi-féle pipai kiildoteség Moszk-
véban térgyalt. Kirill pdtridrka és Zuppi biboros a keresztény
kozosségek kozotti megbékélést szorgalmazedk.®

Egy 2023. jalius 25-én megjelent hiraddsban Moszkvéhoz hi
ortodox papok nyilt levélben ,sdtdninak” nevezik Oroszorszdg
Ukrajna elleni agresszidjat, az odesszai székesegyhdz leromboldsat

pedig barbdrnak.*®

32

33

34

35

36

Ldsd — Zuppi biboros szavait is — az aldbbi hirad4dsban: https://apnews.com/
article/russia-ukraine-war-vatican-pope-peace-a246baeab675ca0d2a8db896
9223219

Verhovna Rada ,siirgeti az Ortodoxia Interparlamentdris Kozgytlése tagdl-
lamainak parlamentjeit, hogy hatdrozottan {téljék el az Ukrajna elleni orosz
fegyveres agresszidt, és azonnal z4rjdk ki Oroszorszdgot a kdzgy(ilésbdl.” Lisd:
hteps://risu.ua/en/ukrainian-parliament-called-for-actions-against-russian-
presence-in-inter-parliamentary-assembly-on-orthodoxy_n139857

Lésd https://2023cecassembly.org/article/ukraine-being-church-middle-
war#contact

Ldsd: hteps://www.reuters.com/world/europe/russian-patriarch-tells-papal-
envoy-their-churches-should-work-together-peace-2023-06-29/ tovdbbd
a vatikdni hiraddst: hteps://www.vaticannews.va/en/pope/news/2023-06/
holy-see-cardinal-zuppi-in-moscow-to-open-paths-of-peace.html

Lasd heeps:/[www.kyivpost.com/post/ 19844 A papok azt kivetelték, hogy Onufrij
hivja 6ssze az Ukrdn Ortodox Egyhdz — Moszkvai Patrarchdtus Tandcsdt, amelyben
»valédi, nem pedig mulandd szakitdsnak kell tdrténnie az orosz ortodox egyhdzzal.”
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Volodimir Zelenszkij ukrdn elnék aldirta azt a torvényt, amely
december 25-re helyezi 4t a hivatalos kardcsonyi tinnepet.”

A Moszkva-hi Ionafan metropolitdt 5 év bortonbiintetésre {téleék.”
2023. augusztus 8-dn a pdpa ,fokozott diplomdciai tevékenységet”
jelentett be Ukrajndhoz (béketeremtés), az éghajlatvéltozdshoz és
a valldsi parbeszédhez (,iszldm elérése”) kapcsolatban.”

»,Nem vagytok egyediil” — szélt Pietro Parolin biboros (a Szent-
szék allamtitkdra) 2023. szeptember 5-én Rémdban az Ukrdn
Gordgkatolikus Egyhdz szindédusdnak piispokeihez.®

2023 szeptemberének végén a moszkvai kézponthoz hi ukrdn
ortodox egyhdztestet akarta a kijevi parlament torvényi titon meg-
sziintetni — ehhez azonban nem volt meg a parlamenti t6bbség.
2023 szeptemberében négy férfit bortonoztek be a katonai szolgdlat
megtagaddsa miatt Oroszorszdgban — nem voltak hajlandék Ukraj-

37

38

39

40

Mindez az orosz hagyomdnyokkal valé szakitdst is jelenti. Ldsd: heeps://
apnews.com/article/russia-ukraine-war-christmas-orthodox-church-calen-
dar-b658c9ebecc91a470866c34b1c1847¢eb

Az aldbbi blincselekmények miatt {téleék el: Biintetd Torvénykonyv 109. cikk,
2. rész (az alkotmdnyos rend erészakos megvéltoztatdsira vagy megdontésére,
illetve az dllamhatalom megragaddsdra irdnyulé intézkedések); 110. cikk, 1.
rész (Ukrajna teriileti integritdsinak és sérthetetlenségének megséreése); 161.
cikk, 2. rész (a polgdrok egyenl8ségének megsértése faji, nemzeti, regiondlis
hovatartozdsuk, valldsi meggy6z8désiik, fogyatékossaguk és egyéb kritériumok
alapjdn). Ldsd: https://risu.ua/en/metropolitan-of-the-uoc-mp-sentenced-to-
5-years-in-prison-for-anti-state-activitiesn141583

Lsd hteps://cruxnow.com/vatican/2023/08/pope-announces-flurry-of-
diplomatic-activity-in-coming-months A pdpa valéban aktiv; 8sszefoglald
cikket olvashatunk az ukrajnai hdbortval kapcsolatos tevékenységérél az aldbbi
oldalon: https://talkabout.iclrs.org/2023/09/22/the-pope-and-the-war/

Az dllamtitkdr teljes beszédét 1dsd: hteps://risu.ua/en/you-are-not-alone---
vatican-secretary-of-state-addresses-ugcc-synod-bishops_n142344 A gorog-
katolikus kozdsséghez 14sd tovabbd Németh Tamds Mdrk bécsi professzor
yvendégirdsit” a kovetkezd oldalon: hteps://talkabout.iclrs.org/2023/09/18/
the-ukrainian-greek-catholic-church-the-pope-francis
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ttt

ndban harcolni, embert 8lni, mindezt kimondottan valldsi alapon.*!
2023. oktdéber 19-én az Ukrdn Parlament megszavazta azt a
torvényt, ami gyakorlatilag — jogi értelemben — megsziintette az
Onufrij metropolita dltal vezetett ortodox kozosséget.

2023. december 7-én Oroszorszdg a Zaporizzsja régié megszalle
teriileteire vonatkozé rendeletében betiltotta a gorogkatolikus
kozdsségeket és a katolikus Caritas-szolgdlatokat.®

Ukrajna el8sz6r — hivatalos dllami tinnepnapként — december 25-
én {innepelte a kardcsonyt — szakitott ebben is Oroszorszdggal . *
Az Orosz Ortodox Egyhdz TV-csatorndja EU-s szankcidk ald
keriilt, a 12. szankcids csomag részeként.®

Az egyhdzbdl valé kizdrissal fenyegettek megy egy ismert papot
Oroszorszdgban, mert nem volt hajlandé a hdborts gyézelemért
imadkozni.*

2024. janudr 24-én egy nagy kijevi sajt6tdjékoztatd keretében,
szakért8k az orosz megszdllok dltal valldsi kozosségek ellen elko-
vetett blincselekményekrél szdmolnak be.*”

dllunk most 2024 janudrjéban. A fenti pontokat olvasva t6bb

41
42

43

44

45

46

47

Ldsd: heeps://www.forum18.org/archive.php?article_id=2865

Ldsd: https://apnews.com/article/ukraine-parliament-orthodox-church-russia-
kyiv-moscow d7bf799{70c490e90099472£86517df4

Ldsd: https://www.ucanews.com/news/russia-bans-ukrainian-greek-catholic-
church-catholic-ministries/103517 Ok: éllitdlag 18fegyvereket tdroltak a
templomokban és ,szakaddr” irdsokat terjesztettek a kdzosségek.

Lésd: hteps://apnews.com/article/ukraine-christmas-russia-december-25-
orthodox-church-156090c4c2c832dd0d7a58613¢8d2877

Ldsd: https://hrwf.eu/eu-russia-tv-channel-of-the-russian-orthodox-church-
under-eu-sanctions/

Ldsd: https://www.reuters.com/world/europe/russian-orthodox-priest-faces-
expulsion-refusing-pray-war-victory-2024-01-13/

Forrds: https://risu.ua/en/in-kyiv-experts-provided-evidence-of-the-occupi-
ers-crimes-against-religious-communities-and-violations-of-international-hu-
manitarian-law_n145805
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dolog is megfogalmazédhat az emberben kutatéként, politolégus-
ként és teologusként egyardnt. Elészor is: a vallds részévé valt ennek
a hdboranak. Oroszorszdgban Kirill patridrka kijelentései megerdsitik
az orosz tirsadalom militarizdldsit, a hdbort tdmogatdsit, mikoz-
ben Ukrajndban az Oroszorszigtdl valé ,spiritudlis fiiggetlenség”
bevezetésének torvényhozasi folyamatdban a vallds eszkozzé vil.
Ez utébbira Lucian N. Leustean egyértelm(ien ramutat. Mdsod-
szor — Ggy tlinik —, hogy a hdbordnak ideoldgiai oldalrél van egy
valldsi vetiilete — taldn ezt helyesebb inkdbb valldsi terminolégidval
megfogalmazott ideoldgiai vetiiletnek hivni. Az oroszok spiritudlis
habordnak tekintik a harcukat, mig az ukrdnok a hazdjukon tdl a
Nyugatot és a ,liberdlis keleti ortodox vildgot” védik. Ez utébbi
toposzt megtaldlhatjuk az amerikai szerz8knél, illetve az Egyesiilt
Allamokban ¢é18 ortodox értelmiségieknél is.*® Harmadszor — Lucian
N. Leustean szavait felidézve — a béketeremtésnek (a politikdnak és
a diplomdcidnak egyardnt) figyelembe kell vennie a vallds sokrétii
szerepét is. Nem utolsésorban azért is, mert a valldsi diplomdcia, ,,a
nemzeti és nemzetkozi parbeszéd informilis, hit alapa halézatai, a
valldsi szimbolizmus és a valldsi karizma eredményt hozhat ott, ahol
a politikai és katonai utak nem képesek erre.”* Azaz, ,.a vallds intéz-
ményesitett formdban és megélt kozosségként fokozhatja a konflik-
tusokat, de a békés megolddsok felfedezésének eszkoze is lehet.”

48 FErdemes elolvasni Maureen Perrie professzor irst, aki Kirill sz6hasznalatdt
részletesen bemutatja. Legjellemz8bb fordulatok: ,hazdnk harcban 4l a globlis
gonosz ellen” és ,,az Antikrisztus mozgalma ellen, amely képes elpusztitani
mind az egész vildgot, mind Oroszorszdgot.” Kirill azt dllitotta, hogy az
Antikrisztus minden ereje Oroszorszdg ellen irdnyul, mert az a ,visszatartd
er8”, amelyet a Szentirds emlit az Antikrisztus vildgban valé megjelenésével
kapcsolatban. Ldsd: hteps://blogs.lse.ac.uk/religionglobalsociety/2023/01/
apocalypse-delayed-patriarch-kirill-on-restraining-the-antichrist-in-ukraine

49 Lucian N. Leustean szavai a kordbban idézett tanulmanydbdl. Lisd mindehhez
avalldsi diplomdcia lehetéségeit és korldtait, Svitlana Babynska frdsdt: heeps://
risu.ua/en/opportunities-and-limits-of-religious-diplomacy_n142733

50 A pdrbeszéd fontos — a valldsok kozote is. Ldsd Dr. Pieter Francois (Oxfordi
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4. Befejezés

A vallds erés identitdst képzd eré. Emberek millidinak az életét
hatdrozza meg a hit, és annak tartalma. Fontos ez kozéleti, politikai
szempontbdl is. Azt hiszem, hogy ezzel 6nmagiban nincs is gond. A
baj ott kezdédik, amikor a kozéleti kereszténység helyett az Gigynevezett
politikai kereszténységgel taldljuk magunkat szemben, amikor a vallds
—nem egyszer politikai célok mentén — instrumentalizdlédik. Amikor
eszkozként hasznaljék politikai — akdr hdborus — célok érdekében,
akdr a retorikdban, akdr folyamatok legitimaldsdban — vagy ,csak”
az identitdsképzd erejét kihaszndlva emberek egymads ellen t6rténé
forditdsiban. Az ukrin-orosz konfliktusban mindez egyszerre igaz.”!

Léthatjuk, hogy ennek a hdbortnak szimos valldsi vonatkozésa
van, akdr még az okokat tekintve is. A hdbord hatdssal van az orto-
dox vildgon beliili valldsdiplomdcidra, maga a hdboru dlldsfoglaldsra
kényszeriti az egyes egyhdztestek vezetdit is (ldsd Kijev, Moszkva,
Konstantindpoly, Réma és London megnyilatkozdsait). De hatdssal
van az Ukrajndn belili demogrifiai, vallastoldrajzi és felekezetek
kozotti viszonyokra is. Tovabba a hdbort eréfeszitéseket kovetel — a
béke érdekében — mds valldsi vezet6ktdl (ldsd Ferenc pdpa meg-
nyilatkozdsait) — és még szdmtalan valldsi vagy valldsokat is érints
aspektusa van és lehet az elmult két évben torténteknek.”” Itt csak a

Egyetem Tiirsadalmi Kohézidt Tanulmdnyozé Kozpontjdnak igazgatohelyettese)
irdsdt: hteps://blog.g20interfaith.org/2023/03/04/world-interfaith-har-
mony-week-the-role-of-religion-in-conflict-resolution-and-peacebuilding
51 Lésd az amerikai Intitute of Peace 2023 oktSberében megjelent kivalé osz-
szefoglaléjdt: Mapping the Religious Landscape of Ukraine. Forrds: hetps://
www.usip.org/publications/2023/10/mapping-religious-landscape-ukraine
52 Ferenc pdpa erdfeszitéseinek van magyar vonatkozdsa is, legaldbbis annyiban,
hogy a 2023 tavaszi budapesti Gitja utdn — ahol taldlkozott Hilarion metropo-
litdval is — jelentette be az egyhdzf8, hogy ,békekdvetet” kiild Moszkvéba és
hogy 6 maga — az eddigi lépései folytatdsaként — a béke érdekében diplom4ciai
eszkozokkel kivan fellépni. A pdpa akdr személyesen is hajlandé a béke érde-
kében Kijevbe és Moszkvaba utazni, jelezte titban Rémdba a repiil8n tartott
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leglényegesebbeket és a szimomra érdekeseket gytjtottem Ossze és
mutattam be az el8irt egyives terjedelmi tanulmdnyban. A fentiek
és a személyes — internetes személyes — kapcsolataim is azt erdsitik
bennem, hogy messze van a béke, az ortodox egység és a megbékélés.
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EP-PARTPROGRAMOK KERESZTENY SZEMMEL

Az Eurépai Néppirt (EPP) vilasztisi programjai és egyéb
EPP-dokumentumok vizsgélata — a kereszténység és
a Szentirds nyomdban

1. Bevezetés

Az EP-vilasztdsok el8tt néhdny honappal érdemes elévenni a kordbbi
vélasztasokon komoly eredményt elért nagy, eurdpai szint(i pdrtcsa-
ladok valasztdsi kampdnyprogramjait és e kozosségek sorsfordulok
alkalmdval (pl. az Eurépai Uni6 nagy 2004-es bdvitése vagy éppen
az EU-s szint( alkotmdnyozdsi folyamat) megfogalmazott kongresz-
szusi dokumentumair. Igy tettem, és a taldlt vélasztési programok
koziil alapvetden az Eurépai Néppdrt anyagait elemzem ebben a
tanulmdnyban.” Mindezt két évtizedet dtfogva teszem — elsésorban
a terjedelmi korldtok miatt.?

1

habilitdlt egyetemi docens, a KRE AJK oktatéja. Kutatési teriilete az 4llam és
egyhdz kapcsolata Eurépdban, vallds és politika, protestdns politikai filozéfia,
brit politika.

A legtobb dokumentum vélasztdsi program, de vannak kéztitk nagy néppart
taldlkozdkon sziiletetett irdsok is, olyanok, melyek a pdrt dltaldnos irdnyelveit
foglaljék 8ssze egy adott ,torténelmi” helyzetben, igy példdul a bukaresti
taldlkozé anyaga.

A sziikités nkényes — alapvetden terjedelmi okok miatt. A konkrét csoport
kivélasztdsa pedig személyes: egyetemistaként néppdrti észtondijjal volt
lehetdségem az Eurdpai Parlament munkdjdba betekintenem, Dr. Becsey Zsolt
EP-képvisel8 — jelenleg kollégdm — gyakornokaként. Az Eurépai Néppdrt
vélasztdsa ilyen értelemben magdtdl ércet8d6 volt a szdmomra, és a kivdncsisdg
is, amellyel a témdhoz kdzeledtem — politolégusként és teoldgusként egyardnt.
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Alapvetéen nem mély tartalmi elemzést végeztem — bar a kon-
textust mindig vizsgdltam, vizsgalom —, hanem bizonyos kifejezések
meglétét kutattam. Az elsé kérdés ekként meriilt fel a szimomra:
Megjelenik-e konkrét utalds a kereszténységre és a Szentirdsra az
dltalam vizsgdlt dokumentumokban? A mdsodik kérdés esetében
olyan értékek meglétét vizsgdltam, melyek akdr keresztény értékként
is tételezhetdk. Ezek: a csaldd, a szolidaritds és a szubszidiaritds. Ezek
az értékek a keresztény tirsadalmi gondolkodds — benne a protestdns
szocidletika — szimdra fontosak, keresztény értékek vagy kimondottan
a keresztény tanitdsbol eredeztetheték.*

Az els6 kérdés (olvasat) azért lényeges, mert ott, abban az esetben
konkrét, tényleges utalds van a kereszténységre, amely egy adott
politikai kozosség identitdsa, a keresztény gyokerek/hagyomdny
felvéllaldsa miatt fontos.

A tobbi érték esetében (csaldd, szolidaritds, szubszidiaritds) érhet
benniinket kritika, hiszen ezek az értékek tekinthetSk kereszténynek
— bér vannak, akik ezt vitatjdk, és ,dltaldnos” értéknek tételezik Sket
vagy azok eredetét (pl. szubszidiaritds vagy szolidaritds) mdshonnan
szarmaztatjak. De ezek az értékek keresztény gondolkoddsban — mind
a rémai katolikus tdrsadalmi tanitdsban, mind pedig a protestdns
szocidletikaban — hangsilyosak, igy ezek vizsgilata indokolt. Az
elvégzett elemzés alapjdn kijelenthetd: a keresztény és/vagy bibliai
gyokerek felvallaldsa elenyész6, a tobbi érték esetében azonban tobb
hivatkozast, tobb tartalmat taldlunk.

A terjedelemmel — és ebbél fakadéan — médszertannal is kapcso-
latos zdré megjegyzés: mivel egy iv 4ll rendelkezésemre, a vizsgalt
dokumentumok szimdt kénytelen voltam csokkenteni. Az eredetileg
tervezett — és megtaldlt — 19 néppdrti dokumentumbdl jelen tanul-
mdnyomban nyolcat vizsgiltam.’

4 L4sd az EU-s terminolégidban is oly fontos szubszidiaritdst, amely a katolikus
tarsadalmi tanitdsbdl ered (katolikus enciklikik).

5 J6lett volna — az eredeti elképzeléseimnek megfeleléen — mindegyik politikai
kozdsség szdvegeit megvizsgdlnom, de ez egy iv terjedelemben még egy kozosség
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1. Christlich Demokratische Union (Kereszténydemokrata Uni6):
»On the way to the 21st Century” — A CDU 1999-2004 ko6zétti
akciéprogramja (CDU, 1999-2004, 43. o.)

Erdemes az egyik nagy — nemzeti szintti — politikai kozosség Euré-
paval kapcsolatos akciéprogramjdt is szemiigyre venniink bevezetd
kitekintésként, és innét inditanunk a néppdrti szovegek olvasdsat.
Sokak szdmdra volt ez a szoveg tdjékozddasi pont az ezredfordulé
kornyékén, és nem csak az Eurdpai Néppdrt esetében igaz ez.

Christian, Christianity® (2)

Az alapvetd értékekhez kapcsoléddan beszél a szoveg a keresztény
orokségrol,” illetve ldsd a dokumentum 2. oldaldt, ahol Eurépa
alapjédhoz kapcsoléddan hivatkoznak a kereszténységre. ,,Europe was
built on the foundation of common Christian and humanist values”
— olvashatjuk a dokumentumban®, azaz, Eurépa a k6z6s keresztény
és humanista értékek alapjdra épiilt.

Biblie, biblical (0); family (18)

Az akciéprogramban — amelyet egyiitt kell nézni a XII. CDU Pértkong-
resszuson elfogadott szoveg csalidokkal is foglalkozé partdokumentu-
méval — mésfél tucatszor emlitik a csaldidokat — amely 6nmagdban is
figyelemre méltd, f6ként agy, hogy példdul a European Free Alliance
(Eurépai Szabad Szovetség) késébbi (2009-es, 2014-es és 2019-es va-
lasztdsi kampanyprogramjai) minddssze hdromszor emlitik a csalddot.”

esetében is csak nehezen volt teljesithetd. Kitekintésként azonban hirom nem
néppirti széveget is vizsgdltam.

Nem szdmitva a partkozosség nevében 1évé ,c”-t:

Ldsd a vizsgdlt széveg 24. oldaldt.

Ldsd a CDU akciéprogramjdnak 2. oldaldt.

Persze, sok mds dologgal is foglalkoznak a fent emlitett EFA-dokumentumok,

O 0 N &\
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Maga a fogalom egyébként a legkiilonfélébb szovegkornyezetben
keriil el8, igy példdul az agrirvildggal kapcsolatban,' az un. eurd-
pai szocidlis modellhez kapcsoléddan'! vagy éppen a nék és férfiak
egyenldségével és a vasirnap fontossdgdval kapcsolatban.'> '?

A dokumentum 6ndllé fejezetet/pontot szentel a csalidok szerepé-
nek." De a csaldd fogalma el8jon az oktatdshoz/neveléshez kapcsolé-
déan,® valamint a droghoz, szenvedélybetegségekhez kapcsolédéan is
a megel6zéssel 8sszeftiggésben.'® A menedékkérdk csalddegyesitésével
is foglalkozik a dokumentum."”

Solidarity (17)

A keresztények szdmidra is fontos a fogalom. Ez jél titkrozédik a
CDU-szovegben is.'® [gy példdul szolidaritdsra van sziikség a mene-
kiiltek és a (politikai) tild6zottek irdnydban.'” Magdt a szolidaritdst
egyébként az igazsighoz vagy éppen a szabadsdghoz hasonléan uni-

amelyek kapcsolhatdk a csalddhoz, de maga a fogalom ezekben a dokumen-
tumokban ,,gyengén” szerepel. A fenti rdcsoddlkozds még akkor is igaz, ha
ardnyositjuk a dokumentum terjedelmét.

10 Lasd az akcidprogram 10. oldal4t.

11 Lasd az akcidprogram 20-21. oldaldt.

12 Lasd az akcidprogram 20-22. oldalait.

13 A dokumentum 22. oldala szerint a Néppdrt szdmdra a vasdrnap specidlis
mindséget jelent, az a kozds meditdcid és a csalddok napja, illetve a pihenésé
— és természetesen {innepnap is a keresztény vildgban (a keresztények e napon
Jézus feltdmaddsira emlékeznek).

14 Lasd a szdveg 23. oldaldt.

15 Lasd az akcidprogram 25. oldal4t.

16 Liasd az akcidprogram 32. oldaldt.

17 Lasd az akcidprogram 35. oldal4t.

18 A szdveg iréi tobb esetben inkdbb a szubszidiaritdsra gondolhatnak — mikézben
fogalomként a szolidaritdst haszndljdk itt is (igy példdul CDU, 1999-2004
AP, 3. oldal elsé bekezdése).

19 Liasd az akcidprogram 3. oldal4t.
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verzdlis értékként definidlja a sz6veg.”® Maga a fogalom el8jon még
az intézményi reformhoz,* a pénziigyekhez’” és a bévitést elésegits
tarsadalmi és gazdasdgi kohézidhoz kapcsoléddan is.” Maga a foga-
lom a terrorizmus elleni harcban is szerepel ,politikai szolidaritds”
formédban.*

Kiilén olvashatunk az Gn. koz6sségi szolidaritdsrdl, egyén és a
kozosség kapesolédisairdl,? illetve a kozosség Azsia-politikdjiban
és a menekiiltekkel kapcsolatos elképzeléseiben is fontos szerephez
jut a szolidaritds éreéke.?

Hanggstlyos a sz6vegben a szegénység és a tirsadalmi kirekesztettség
elleni harc is — négy teljes pontot szdntak e témdanak a szoveg iréi.”

Subsidiarity (12)

Maga a fogalom viszonylag gyakran fordul elé a sz6vegben. Alapér-
tékként tekint a szveg a szubszidiaritdsra! ,,A szubszidiaritds elvé-
nek szigord alkalmazdsa sziikséges és elengedhetetlen. Polgarbarit
Eurépdra van sziikségiink; olyanra, amely tiszteletben tartja a regi-
ondlis, a politikai és a tdrsadalmi kiilonbségeinket, és amely védi az
eurdpai regiondlis identitdst, a kultirdt és az életmddot — a maguk
sokszintiségében. A cél az, hogy vildgosan ldssuk azt, hogy hogyan
oszlanak meg a felelésségi korok az eurdpai, a nemzeti, a regionalis
és a helyi szintek kozott.” — olvashatjuk a szovegben.?® Kiilonosen
is az utols6 mondatra hivom fel a figyelmet, ami tulajdonképpen

20 Lasd az akcidprogram 3. oldalat.

21 Lasd az akcidprogram 6. oldalat.

22 Lasd az akcidprogram 9-10. oldalait.

23 Lisd az akcidprogram 12. oldalt.

24 L4sd az akcidprogram 32. oldaldt.

25 Liasd az akcidprogram 20. oldaldt.

26 Liasd az akcidprogram 35. és 39. oldalait.
27 Liasd az akcidprogram 22. oldalt.

28 Liasd az akcidprogram 6. oldalat.
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jol megragadja a fogalom lényegét. Nem véletlen, hogy a fogalom
el6jon a késziil§ Alkotmdnyhoz kapcsoléddan is a dontéshozatallal
és az intézményekkel osszefiiggésben.”

A fogalom a valldsi kozosségek és mds vildgnézeti kozosségek
értékekkel kapcsolatos dialégusba torténé bevondsandl is szerepel.”
De szdmos tovdbbi bekezdésben olvashatunk a szubszidiaritdsrél
(szocidlis modell, munkahelyteremtés, oktatds/nevelés, tandij és
osztondijak a fels6oktatdsban).

2. Eurépai Néppirt (European People’s Party): A Constitution
for a Strong Europe. EPP Congress Document, 2002. oktéber
18. (EPP, Congress Document, 2002, 14. o.)

A CDU programjét kovetSen igyekszem az Eurépai Néppart esetében
kronologikusan haladni, a csatlakozdsunkat kozvetleniil megel6z6
szovegtdl a legutdbbi, 2019-es vélasztdsok szovegéig minden allo-
mdsndl (valasztisnal, nagyobb stratégiai anyagot is megfogalmazé
gy(ilésnél) megillni, adott szoveget szemiigyre venni.

Az Estorilban elfogadott kongresszusi dokumentum a késziilg
Eurépai Uniés alkotményhoz kapcsolédott. Atfog jellege miatt a
keresett fogalmaink (keresztény, kereszténység, bibliai, Biblia, csaldd,
szolidaritds és szubszidiaritds) tobbszor is el6fordulnak, kiillonbozd
kontextusban, igy példdul egy egész fejezetet szentel a dokumentum
a ,praktikus” szubszidiaritdsnak és szolidaritdsnak (maga a doku-
mentum fogalmaz ekként).

Az alapitékra — koztiik szdmos kereszténydemokratéra — hivatkoz-
va tartja fontosnak a kozosség az alkotmdnyozis folyamatdban valé
részvételt, ami egyszerre kotelesség és kihivds a kereszténydemokra-

29 Liasd az akcidprogram 6. oldalat.

30 Lasd az akciéprogram 9. oldaldt: ,a szubszidiaritds alapjén az Unidnak
tiszteletben kell tartania és garantdlnia kell az elismert valldsi és vildgnézeti
szervezetek szerepét a kozdsségen beliil.”
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tik szdmdra.’' Ldssuk az eredményt — a keresztény gyokerekre valé
konkrét utaldst! Nem szdmitva a ,,Christian Democrats” kifejezést,
az el6forduldsok szdma a kovetkezéképpen alakul:

Christian, Christianity (0); Bible, biblical (0); family (1) — ez utébbi a

politikai kozisségre (pdrtra), a kereszténydemokratitkra utal csalddként.

A keresztény/kereszténység, a Biblia/bibliai és a csaldd kifejezések
esetén egyetlen , taldlatunk” van, de mds a helyzet a szubszidiaritds és
a szolidaritds fogalmak esetében. A 14 oldalas dokumentum mésodik
része gyakorlatilag e két fogalomra van felftizve, j6 hdrom oldalon
keresztiil.*> Néhdny megdllapitds réviden: a szoveg — kiilonbozd
értékekhez kapcsoléddan, igy pl. demokricia, jog uralma, szocidlis
piacgazdasdg — a szolidaritds erkolesi kotelességérdl, illetve a cselek-
vés fontossdgdrdl beszél.? A szubszidiaritishoz kapcsoléddan pedig
a kompetencidk Uniés szint(i és tagdllamok kozotti megosztdsdrdl
beszél, amely a Néppart szerint az egyetlen lehetéség a kihivdsokkal
szembeni helytdlldsra — ilyen értelemben az Unié és a tagillamok
nem egymdssal szemben 4llnak, hanem egymis segitségére szorulnak.
Ez utébbi logikdjdval 6sszefiiggésben ldsd az aldbbi sorokat: , Ezért
a kérdés nem a szuverenitds feladdsa, hanem éppen ellenkezdleg:
a cselekvéképességiink helyredllitdsa a politika egyes teriiletein. A
demogréfiai viltozdsok és a vildg més régidinak gyors fejlédése miatt
ez er6sodni fog. Sok esetben valdjaban csak egyetlen lehetéségiink
lesz: Gsszefogni egy csapatban, kozos fellépéssel, vagy nem ossze-
fogni, egyediil maradni és marginalizilédni. Ma szdmos teriileten a

31 L4sd a dokumentum 4. oldaldnak nyolcadik pontjit. Konkrét ,elfogaddsi
menetrendet” is megfogalmaz a dokumentum.

32 A dokumentum mdsodik fejezetének a cime: ,Practical Subsidiarity and
Solidarity: The distribution of competences between the European Union
and Member States.” Azaz, a szdveg egy 6ndll6 részt szentel a praktikus szub-
szidiaritdsnak és szolidaritdsnak, a kompetencidk megosztdsdnak.

33 L4sd a hivatkozott dokumentum 10. pontjt!
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hatdskorok megoszlanak a tagdllamok és az Eurépai Unié kozote. A
szubszidiaritds elvének szigoru betartdsdval szeretnénk a szakpolitikai
teriileteknek a szintek kozotti meghatdrozdsit. Ez az egyetlen médja
annak, hogy 1épést tartsunk a tobbi fejlddé globalis régidval, és hogy
sikeresen megujitsuk az eurépai modellt.” A tagdllamok azonban
megkeriilhetetlenek.

A dokumentum 20. pontja a késziil§ Eurépai Unids Alkotmany
preambulumahoz kapcsoléddan a valldsi 6rokség fontossdgdt hang-
sulyozza.

Maga a dokumentum — annak szolidaritdsra és szubszidiaritdsra
épiil6 mdsodik fejezete — viszonylag sokat beszél Eurépa kulturalis
sokszinliségérél is, illetve ehhez kapcsoléddan az elfogaddsdrdl,
egymis tiszteletérél. Egy jellemzd gondolat ehhez kapcsolédéan:
»a kulturélis sokszinlség az eurdpai konstrukcié demokratikus és
kulturdlis sarokkove.”**

A szolidaritds a késébbi fejezetekhez kapcsoléddan is elékeriil,
példdul az intézményi reformokhoz kapcsoléddan — ldsd az intéz-
ményekhez kapcsolédé pontok utdni 52. pontot.

3. Eurépai Néppirt: For a Europe of the Citizens: Priorities for a
Better Future (“Rome Manifesto”), (EPP, Rome Manifesto, 2006)

A dokumentum sziiletése elétt két évvel csatlakoztunk az Eurépai
Unibhoz, kilenc mdsik dllammal egytitt — egy hosszt folyamat ered-
ményeként, amely Magyarorszdg esetében az Eurépa Megéllapodds
aldirasdval kezdédote 30 évvel ezel6tt. Ez a dokumentum e nagy,
2004-es bévités utdn keletkezett. Nem vélasztdsi program, de irdnyadé

34 Lésd adokumentum 25. pontjédt. Tovdbb4 szdmunkra — magyar szempont — is
fontos két gondolat: az anyanyelv része a kulturdlis sokszintiségnek, tovabbd: a
kozosség bdtoritja a tagdllamok egytittmiikddésée. E felfogdssal éle a briisszeli
élethez hamarosan csatlakozd magyar Néppdrti Delegdcié is — sajét (akkori)
briisszeli (EP-s) gyakornoki tapasztalataim alapjan is mondhatom ezt. Orom
és biiszkeség volt ezt akkor ldtni.
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kidltvany, amelynek a munkdjéban a magyar néppdrti delegdcio is
részt vett —az egyik legnagyobb néppdrti csoportosuldsként. Erdemes
szemiigyre venni ezt a dokumentumot is!*®

Bible, biblical (0), Christian, Christianity (2)

Ez utébbi kifejezés (Christian) kétszer is eléfordul a szovegben,
méghozzd mindkétszer hangsilyos gondolatokkal 6sszefiiggésben.
Elséként Eurépa szellemi gyokereivel, illetve a part alapdlldsdval
kapcsolatban emliti a zsidé-keresztény orokséget — majd egésziti azt
ki a klasszikus 6rokséggel és a humanizmussal, illetve a felviligosodds
hagyatékaval (5. oldal). A szoveg 10. oldaldn pedig az tn. Eurdpai
Szocidlis Modellhez kapcsolédéan emliti a szoveg a kereszténységet,
rogzitve, hogy annak — a sajdtos eurépai modellnek — a gydkerei a
keresztény tdrsadalmi tanitdsban keresendék. Tobb konkrét hivat-
kozist, utaldst azonban nem taldlunk a szévegben.

Family (6)

A csalad sz6 szdmszer(ien 6 alkalommal fordul el6 a szévegben — mond-
hatndnk, hogy nem til sok. Ezek a mondatok azonban szintén hang-
sulyosak és a politikai koz6sség identitdsa szempontjabdl is Iényegesek.
A csaldddal 6sszeftiggésben a dokumentum 5. oldala hangsu-
lyozza a torténelmi valldsok és az egyhdzak irdnyt mutaté szerepét,
és aldhuzza, hogy e teriilet a jovében is tagdllami hatdskorben kell,
hogy maradjon. A széveg a demogrifidhoz kapcsoléddan is beszél a
csalddok fontossdgirdl (8. és 10. oldalak). Természetesen a dokumen-
tum sz6lt a nagy bévités (10 4j dllam csatlakozdsa 2004-ben) pozitiv
kovetkezményeirdl, a kibévitett Eurépai Unidra csalddként utal.

35 Lésd: Az EPP elfogadja a ,Rémai Kidltvanyt”, amely kiemelt intézkedéseket
javasol az EU szdmdra. Forrds: https://agenceurope.eu/en/bulletin/artic-

le/9165/1
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Solidarity (12), Subsidiarity (9)

Mindkét fogalom — a perszonalizmussal karoltve — gyakran elékeriil
a szovegben, épp a ,polgirok Eurépdja” koncepciéhoz kapcsol6dé-
an, igy példdul a dokumentum 4. oldaldn. Vagy éppen — megint
csak —a Néppdrt 6nmeghatdrozisihoz kapcsolédban. Ez utébbihoz
kapcsoléddan a legfontosabbak — csak az elveket kiemelve e helyen a
dokumentum 5. oldaldn olvashatékbdl: az Eurépai Néppart gazdag
és sokszind politikai kultdrdja jellegzetes példdja maganak Eurépdnak
is. Tovabba — szintén az 5. oldalrdl: ,Az EPP tagpdrtjait — melyek
a legkiilonboz6bb politikai hagyomdnyokbdl érkeznek — egy sor
alapvet§ érték és elv koti Gssze: az emberi személy méltésiga, a
szabadsdg és a felel6sség, az alapvetd egyenldség, az igazsdgossdg, a
szubszidiaritds és a szolidaritds.”

A szubszidiaritds a gyakorlatban is vezérlé elve a kozosségnek. Az
akkor b6viilé Eurépai Uni6 szimdra ez nem csak elméleti kérdés volt.
Ezzel kapcsolatban érdemes f6sz6vegben idézniink a dokumentum
legfontosabb vonatkozé megallapitdsdt: a népparti kozosség tagjai
a hatdskorok megosztésdt kovetelik, és a szubszidiaritdst komolyan
véve a kozosségi szint mellett a tagdllamokra és a regiondlis, lokélis
kozosségekre is szdmitanak. Mindez a kdzosség méretével, a haté-
konysdggal és a pénziigyekkel, koltségvetéssel is dsszefiigg. >

Szdmos pontot lehetne még megemliteni: egy biztos, a szolidari-
tés és a szubszidiaritds értéke hatdrozottam megjelennek az Eurdpai
Néppart programjiban ekkor, a nagy 2004-es bévitést kovetden
— gyakran épp a bévitéssel, a hatékonysdggal és a , polgarkozelibb”
Eurépdval 6sszefiiggésben.

36 Lisd a dokumentum 5-6. oldalait.
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4. Eurépai Néppart: EPP Platform, 2012 (EPP, Bukaresti EPP
Platform, 2012, 53. o.)

2012 8szén a néppérti kongresszust — amelyet haromévente rendeznek
meg — Bukarestben tartottdk. A rendezvény kortilményei érdekesek
voltak: a hatalomba 2012 nyardn visszatért Traian Basescu ekkorra
Ujra elnok, illetve az Eurdpai Szocialistdk a Bukarestbe tervezett
kongresszusukat ,,jogdllami okok” miatt lemondtdk — helyette érkezett
a Néppirt, igaz, 6k mdr egy évvel kordbban déntéttek a helyszin-
r6l. A rendezvényen a magyarok is részt vettek — ekkor mér masfél
EP-ciklus tapasztalataival a hituk mogote. A 2012-es dokumentum
legfontosabb értékei az aldbbiak:

Bible, biblical (0), Christian, Christianity (10), a kozosségre utald
meghatdrozdsokkal egyiitt, igy pl. ,kereszténydemokoratak” (12)

Az értékekhez kapcsoléddan hangsilyosan jelenik meg a keresztény
emberkép. Lisd a szoveg 006. pontjit: ,,Ezek az értékek a kovetkezdk:
az emberi élet méltdsiga létezésének minden szakaszdban, tovdbbd a
szabadsdg és a felel8sség, az egyenldség és az igazsigossdg, az igazsig,
a szolidaritds és a szubszidiaritds. A keresztény emberkép ezeknek
az értékeknek a kiindulépontja.” A szoveg kiilon hangsilyozza az
istenképiségiinket. Mindezt fontosnak tartja megemliteni a férfi és
a nd egyenléségéhez, illetve minden ember egyediségéhez kapcso-
16ddban is.”

A koz6sség onképéhez is hozzdtartozik a kereszténységre — és ami
még fontosabb, konkrétabb — az evangéliumra valé konkrét utals.
Lésd a szoveg 13. oldaldt: ,,az evangéliumi ldtdsméd (és a keresztény
értékek) valamint az itt felsorolt értékek — mint amilyen pl. a szabadsdg
vagy éppen az emberek egyenldsége — kozott kapesolat dll fenn.” Az
utébbiak az evangéliumi gydkerek nélkiil elképzelhetetlenek.

37 Lisd a dokumentum 5. oldaldt.
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Tovabbi nagyon hangsulyos gondolat — elméleti és gyakorlati
szempontbdl egyarant — dllam és egyhdz elvalasztisdnak az értéke,
ugyanakkor a dial6gus fontossdga a felek kozott, illetve mdr itt, ekkor
hangsulyosan elékeriil a valldsszabadsdg értéke mellett az tildozott
vallasi kozosségek helyzete, elsésorban a keresztény kozosségeké.?
Mindez a vallds és politika 6ndllé fejezeten beliil keriilt bemutatdsra.

A fentebb irtakat — a pirbeszéd jegyében — tiirelemmel mdsok
irdnt mds formdban is megismétlik.”” A hivatkozds (l4sd a dokumen-
tum 17. oldaldt) e dokumentum esetében is el6jon a soksziniiséggel
osszefiiggésben. E pontndl az iszldm fontossdgdt is hangstlyozzak a
szoveg szerzOi: a kereszténységen és a zsid6 gyokereken til mds valldsi
hagyomany — jelesiil az iszldm — is a sokszin(iség része.

A szoveg beszél a teremtett vildg megdvdsirdl is — a széhasznalat
szintén figyelemremélté e tekintetben.

38 Ldsd a dokumentum 13. oldaldt: ,Ugyanakkor hangsilyozzuk az egyhdz és
az 4llam széwvélasztdsde, és azt, hogy kiilonbséget kell tenni az egyhdz és az
4llam tdrsadalomban betoledtt szerepe, valamint a vallds és a politika kozote.
Az evangélium nem politikai platform. A fenti megkiilonbdztetés azonban
soha nem indokolhatja az egyhdzak kizdrdsdt a kozéletbdl, és nem vezethet
a politikai és a valldsi szféra kozotti folyamatos parbeszéd és egymadsra hatds
sziikségességének tagaddsdhoz, illetve annak leéreékeléséhez. Ezt a pérbeszédet
meg kell erdsiteni! Az Eurépai Néppdrt tidvozli az Eurépai Unié miikddésérél
s2016 szerzddés 17. cikkér, és azt kulcsfontossdgtinak tekinti a keresztények és
mis valldsi csoportok iildézésének kérdésében. A valldsszabadsdg, beleértve az
detérés vagy a valldstalansdg jogdt is, egyenrangti a tobbi alapveté emberi joggal.”

39 Lésd a dokumentum 14. oldaldt, amely nyitottsdgot mutat mds hagyomdnyok
felé is: ,,Civilizdcidnk gdrog-romai és zsido-keresztény gydkereinek, valamint
a felvildgosoddsnak mint inspirdcids forrdsnak az elismerésével alapvetden
felekezeti kototeségek nélkiili értékpdrtként kivdnjuk poziciondlni magunkat.
Ez egyardnt érvényes mindazokra, akik hisznek Istenben, mint az igazsdg,
az igazsdgossdg, a jo és a szépség forrdsdban, és akik hisznek abban, hogy az
emberiség hivatott hozzdjdrulni Isten teremtd és szabadité munkdjdhoz, mind
pedig azokra, akik nem osztjdk ezt a hitet, de tiszteletben tartjdk ugyanazokat az
egyetemes értékeket, amelyek mds forrdsokbdl eredeztetnek.” A kereszténységre
val6 utalds mds pontokon is el8keriil még, igy példdul anndl a gondolatnil,
hogy Eurépa az értékek unidja is (26. oldal).
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Family (23)

A csaldd fogalma hangsulyosan fogalmazddott meg a dokumentumban
—ldsd a sz6veget a 17. oldaltél. Mindez elsdsorban a demografidhoz
kapcsolédban.

A csaldddal 6sszefiiggésben a szoveg szdl a csalddon beliili szo-
cializdci6 fontossdgardl — tobbek kozott arrdl is, hogy a csalddban
tanulunk meg szeretni, elfogadni, szoliddrisnak lenni —, beszél a
generdciok kozotti szolidaritdsrdl, a gyermekvallalds segitésérdl és az
abortusz elutasitdsdrdl, a hosszabb és egészséges élet (amely termé-
szetesen érték) joléti rendszerekre gyakorolt kihivdsairdl.

Solidarity (38), subsidiarity (16)

Az 4ltalam figyelt értékek/kifejezések koziil a leggyakoribb — de talin
mids fogalmakat is figyelembe véve ezek lennének a leger8sebbek egy
elképzelt ,,sz6felhdben”. A két fogalom 6sszesen 54 alkalommal kertiil
el6 az 53 oldalas szovegben.

Persze fontos a kontextus és a tartalom. Ennél a két fogalomnal
ezeket is feltérképeztem. Fontos ldtni, hogy milyen Gsszefiiggésben
és hogyan kertilnek el ezek a kifejezések a szvegen beliil.

Egyrészt alapértékként tekint a dokumentum a szolidaritdsra —
szembe dllitva példdul a libertanius hagyomdnnyal az EPP politikai
kozosségét, illetve az dltala vitt politikdt, de beszél réla az autondémidval
és a feleldsségvillaldssal 6sszekotort szabadsighoz kapcsolédéan is.

Osszekoti a szolidaritdst az igazsigossdggal is a manifesztd: ,,a szoli-
daritds az emberek kolcsonos fliggdségének és egymadsra utaltsigdnak a
tudatositdsat jelenti; igazsdgossdg és szolidaritds elvalaszthatatlanok.”*
De hivatkozik rd akként is, amit dltaldban a hétkoznapi életben e
kifejezés alatt éliink: odaforduls a sziikségben 1év6khoz vagy ahogy
azt a dokumentumban olvashatjuk: az eréseknek segiteniiik kell a

40 Lasd a dokumentum 8. oldal4t.
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sziikségben lévéket; a rdszoruléknak viszont eréfeszitést kell tenniiik
annak érdekében, hogy sajdt képességeiknek megfeleléen javitsanak
sajat helyzetiikon.! Ez a fajta szolidaritds otthon, a csalddban kez-
dédik, olvashatjuk e sorok folytatdsaként.

De beszél a szoveg a tagillamok kozotti politikdval osszefiiggésben
is a szolidaritdsrdl, illetve arrdl, hogy a tagallamok kozotti szolidari-
tdsnak jogi formdt kell 8ltenie.*> Mindez a szocidlis piacgazdasdghoz
kapcsoléddban is el8keriil a dokumentum 12. oldalén.

Hangsulyosan szerepelt a fogalom — mint azt mar fentebb emli-
tettem — a csaldddal Gsszefiiggésben is, de hangsilyosan keriilt el a
kifejezés a menekiiltkérdéssel és a katasztréfahelyzetekkel kapcsolatban
is.* Vagy éppen a globdlis kérdésekhez kapcsoléddan.

A szubszidiaritds szintén egy fontos kulcsfogalom a dokumentum-
ban. Egyrészt — a szolidaritdshoz hasonléan — alapértékként tekin-
tettek a dokumentum megalkotéi a szubszidiaritdsra.* Tovabbd: itt
is mds politikai erékkel 6sszefiiggésben — velitk szemben 4llva — utal
az értékkatalégusra”. Szovegszeriien a szocialistdkkal és a radikalis
zoldekkel szemben: ,a szocialistdk és a z6ldek nem adjik meg azt a
szintl prioritdst a szabadsdg, a feleldsségvdllalds és a szubszidiaritds
értékeinek, mint a kereszténydemokratdk.”*

Aztén el6jon a fogalom klasszikus definicija is, immdron komoly
politikai kovetkezményekkel: ,,a szubszidiaritds elve azt jelenti, hogy
a hatalmat azon a szinten kell gyakorolni, ahol az a leghatékonyabb
és a polgdrokhoz legkozelebb 4ll, feltéve, hogy az adott szinten az
hatékonyan gyakorolhat”.“ Ezt azonban nem csak vertikalisan, de
horizontalisan is megteszi. (11. oldal) Mindez még praktikusabban
— a Lisszaboni Szerzédéshez kapcsoléddan: a Szerzddés teret nyit a

41 Lasd a dokumentum 9. oldal4t.
42 Lasd a dokumentum 9. oldal4t.
43 Lasd a dokumentum 20. oldaldt.
44 Lasd a dokumentum 2. oldal4t.
45 Lésd a dokumentum 3. oldal4t.
46 Lasd a dokumentum 10. oldaldt.
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szubszidiaritds elvének védelmére, tovdbbd rogziti, hogy a polgar

kozeli Unié a jobb Unié.”

5. EPP, 2014-es kampanydokumentum: Why vote for the European
People’s Party?, 2014

Ez egy nagyon fontos szoveg, az EPP formaléddsa szempontjabdl is.
2014-ben valasztisok voltak, a nagy eurdpai pdrtcsalddok a Lisszaboni
Szerz6dés 2009. decemberi hatalyba lépése utdn eldszor indultak a
vélasztdsokon, rdaddsul a Néppart esetében bizonyos elemek visszako-
szonnek a korabbi manifesztékbdl, de vannak fontos elmozduldsok is.

Bible, biblical (0), Christian, Christianity (0)

E kifejezések egyszer sem fordulnak el a sz6vegben! Az dltalam vizsgdlt
korabbi kidltvinyban (igy példdul a 2006-o0s romai széveg) kétszer is
eléfordult a kereszténységre val6 konkrét hivatkozis, méghozza na-
gyon hangstlyos mondanivaléval. Es a vizsgilt tobbi szoveg esetében
is igy van ez 4ltaldban (dltalinossdgban) vagy nagyon is konkrétan.

Family (5)

Mindéssze 6tszor fordul elf a teljes szovegben, ebbdl hdrom alkalom-
mal a politikai csaldd sszefiiggésében — nem kimondottan a csalddrdl
beszél a szoveg. Ahol el6jon, ott is inkdbb gazdasdgi vonatkozdsok
mentén (lisd csalddi véllalkozdsok) beszél a csalddrdl a szoveg. Ez a
korabbiakhoz képest litvdnyos elmozdulds. Nincsenek hagyomdnyos
értékek, kozosségi vetiilet stb. Ugy érzem, hogy a sz6veg inkabb ,,bolcsen”
hallgat a témdrél — nem tud vagy nem akar brmit is mondani réla.

47 Lasd a dokumentum 50-41. oldalait.
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Solidarity (8) Subsidiarity (0)

Ez utébbi egyszer sem kertil el6 a szovegben! (Megjegyzem, kordb-
ban e fogalom gyakran inkdbb a szolidaritds értelmében kertilt el6 a
partprogramokban.) A szolidaritds viszont nagyjdbél — ardnyaiban —
annyiszor, mint kordbban. Ez utébbi a késébbi 6sszegzd — a kutatds
lehetséges késébbi irdnyait ismertetd — sorok szempontjabél is [ényeges.

6. European People’s Party: A Union of Values (2015)

Az egész kozosség allt nagy kihivdsok eldtt. Az eurdpai értékek a
legnagyobb kihivisokkal néznek szembe — fogalmaznak a néppdrti
politikusok. A 2015-6s kihivdsok az Eurépai Unié keleti és déli
szomszédsdgdbdl fenyegették az Eurépai Uniét (igy példdul a nagy
migrdnshullim). Ebben a helyzetben tartottdk fontosnak a néppérti
politikusok, hogy tisztdzzdk az elkotelezédésiiket a szovetségesek
(elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok) és az értékek irdnyaba.*

Bible, biblical (0), Christian, Christianity (6)

Az utébbi (Christianity) e 6sszegzd szovegnél fontos megjelené-
sekkel, tartalmakkal van jelen. A széveg a keresztény gyokerekre,
a zsid6-keresztény értékekrdl a kozos kulturdlis 6rokség részeként
beszél. De el6jon a fogalom a nemzetdllamokhoz kapcsoléddan is. A
legfontosabb mondatok: , Mdstél évezred alatt Eurépa népei 6ndllé
és magabiztos nemzetekké alakultak. Nemzeti kiilonbségeik ellenére
megdrizték azt a kozos kulturdlis 6rokséget, amely a héber préféci-
dkban, a gorog filozéfidban és a rémai jogban gydkerezik — abban a

48 A jogéllamisdgon és a tobbpdrti rendszeren alapulé liberdlis demokricia, az
erds civil tdrsadalom, a szabad véleménynyilvdnitds és egyesiilés szabadsdga,
valamint zsidé-keresztény értékeinket példdtlanul nagy kihivésok érik. Hisziink
abban, hogy meggy6z8désiink és a kereszténydemokrata értékek meggydz8
vélaszt adhatnak a kihivdsokra — hangoztattdk a politikusok.
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formdban, ahogyan azokat a keresztény tizenet és a zsid6-keresztény
értékek harmonizdltdk. Ez minden egyes torténelmi szakaszban — a
kozépkorban, a reneszdnszban és a felviligosoddsban — érintetlen
maradt. A nemzetdllammal olyan politikai szervezddési formdval
és életmdddal ruhdzeuk fel magunkat, amely modelléreéki az egész
vildg szdmdra.”*

Family (6)

Olvashatunk a munka és a csaldd kozotti egyensuly megteremtésérél,
de a szoveg természetes egységként is utal a csalddra.”® Beszél tovdbba
a csalddok — és ehhez kapcsolédban — a gyereknevelés tdimogatdsarél
is. ,Az eurdpai népesség az orvostudomdny fejlédése és a csokkend
sziiletési ardnyszdmok miatt egyre tovabb él, igy a szocidlis biztonsdgot
hozza kell igazitani ezekhez a véltozdsokhoz. A csaldd kovetkezetes
timogatdsa, a gyermekgondozds és a gyermeknevelés politikai és
gazdasdgi eszkozokkel torténd tdmogatdsinak osztonzése segithet
Eurépa megfiatalitdsiban és a sziiletésszdm jelenlegi csokkenésének
megforditdsiban” >' Maga a fogalom kétszer a szolidaritdssal és a
szubszidiaritdssal (oktatdsi vonatkozdsok) osszefiiggésben kertiil el6
— nagyon helyesen. Ldsd a lentebbi bekezdést!

Solidarity (27), subsidiarity (11)
Csak a szolidaritds egyediil huszonhétszer szerepel a szovegben! A

szubszidiaritds tizenegyszer. Az el6bbi nagy gyakorisdga megint csak
egy fontos tény — az Gsszegzd sorok szempontjabdl jelentds. Ezek

49 L4sd a dokumentum 15. oldaldt, 401. pont

50 A pért tdimogatni fogja a civil tdrsadalom kisebb és természetes egységeit, az
egyéntdl a csalddon 4t a civil tdrsadalom egyesiileteiig.” Ldsd a dokumentum
2. oldaldt, 103. pont.

51 Lésd a dokumentum 3. oldaldt, 106. pont. Azaz, a szdveg hatdrozottan beszél
a demogréfiai kihivdsokrdl és a gyereknevelés fontossdgdrol is.
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mindegyikét terjedelmi okok miatt ismertetni nem tudjuk, az aldbbi
jelzést azonban fontosnak tartom régziteni.

Fontos, hogy a szubszidiaritds és a szolidaritds fogalma a csaldddal
kapcsolatban is eljon. ,,A csalddot arra kell 6sztondzni, hogy a szub-
szidiaritds elvének megfelel3en az egyén nevelésének és tdimogatdsdnak
timogatéja legyen.” Természetiinknél fogva fiiggiink a tdrsadalomtdl
és egymdstdl. ,Minden polgdrnak kotelessége hozzdjdrulni a tirsadalom
épitéséhez. Az EPP ezért arra torekszik, hogy megérizze és erésitse a
polgdri kozosség és a szolidaritds érzését minden tdrsadalmi csoport
és az egyének kozott. Ebbél a szemléletébdl kiindulva a kdzosségi élet
kisebb egységeinek megerdsitésén fogunk dolgozni — az egyéntél, a
a csaladtdl a civil szervezetekig.”

Zardsként — a legutébbi vélasztdsokra figyelve —a 2019-es népparti
manifeszt6t vizsgdljuk. Virom a mostani soron kovetkezé vélasztds
anyagit is, de ez egyel6re még nem 4ll a rendelkezésemre. Erdekes
lesz majd ldtni, hogy az eddig vizsgilt fogalmak hdnyszor és milyen
kontextusban keriilnek majd el8.

7. EPP: “Let’s open the next chapter for Europe together” (EPP
manifeszté, 2019, 15. o.)

Az Eurdpai Uni6 tdl volt a nagy migrdciés nyomads els6 hulliman — kellett
egy orientdcikat is adé jovOkép. Ezt szolgilta a néppdrti kozosség altal
elfogadott ,,Nyissunk egy 0j fejezetet kozosen Eurdpa szdmdra” cimii
dokumentum, amely komoly értékhivatkozdsokat is tartalmazott.

Bible, biblical (0), Christian, Christianity (6)

A kereszténység és a keresztény értékek hangsilyosan jonnek elé
a szoveg els6 oldalain, tobb helyen is. Ezek koziil kettd: egyrészt

52 Lésd a dokumentum 8. oldaldt, 228. pont.
53 Lésd a dokumentum 6. oldaldt, 609. pont.
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a humanitdrius felelésséghez kapcsoléddan jon els a hivatkozds a
kereszténységre (migricio, illetve a mélt6 életfeltételek megteremté-
sének a segitése a migrdnsok sziil6hazdjiban), ugyanakkor példdul a
»~European way of Life” keretein beliil, ahhoz kapcsoléddan is: ,,Bar
Eurépa sokszin(, egy dolog k6zos benniink: minden vérosban van
egy keresztény templom. A kardcsony, a hisvét és a ptinkosd olyan
tinnepek, amelyek mindannyiunk szimdra azok. Meg kell védentink
eurdpai éleemdédunkat, megérizve keresztény értékeinket és alapel-
veinket. Demokricia, emberi jogok, emberi mélt6sdg, szabadsdg és
felelésség, egyenldség a férfiak és nék kozote, szolidaritds, jogallamisag,
igazsdgossdg, pluralizmus és tolerancia: ezek az eurépai civilizdcié
kozéppontjdban 4116 elvek.”

Family (9)

Hangsulyosan keril el6 a csaldd fogalma is — dsszesen kilencszer a
15 oldalas dokumentumban. A hivatkozdsok koziil a legérdekesebb:
a csalddjog és a csalddpolitika a tagdllamok hatdskorében kell, hogy
maradjon, és a csalddokkal kapcsolatos dontéseket olyan kozel kell
meghozni az emberekhez, amilyen kozel csak lehetséges.

Solidarity (4), Subsidiarity (2)

Ezek a szimok taldn nem tlinnek tdl hangsilyosnak, a témak, melyekhez
kapcsoldddan e fogalmak elékeriilnek, azonban nagyon is lényegesek.

54 Lésd a dokumentum 6. oldaldt. Hangstlyos a bekezdés — az eurdpai élet-
formahoz, életstilushoz, illetve annak védelméhez kapcsoléddan keriil el a
szdvegben a kereszténység. A kulturdlis gyokereknél , kotelezben” jelenik meg
a zsidd-keresztény értékkor és az arra t6rténd hivatkozds.
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8. Befejezés

»Az egyesiilt Eurépa gondolata a kezdetektdl fogva szerves része volt
az eurdpai kereszténydemokrata pédrtok politikdjinak” — olvashat-
juk Csaba Lajosndl.”> Az Eurépai Néppdrt az Eurépai Parlament
legnagyobb és meghatdrozé ereje ma is. Erdemes e part valasztdsi
manifesztdit olvasni, vizsgdlni, hisz az abban irtak Eurépa életét
alakitjdk, a kontinens jovéjét formdljak.

Tanulmdnyomban 6sszehasonlitottam, az EPP elmault két évti-
zedben sziiletett legfontosabb dokumentumait azokat a kifejezéseket
keresve a dokumentumokban, melyekre fentebb is fékuszdltam
a tanulmdny megirdskor: Christian, Christianity, Bible, biblical,
family, solidarity és subsidiarity. A célom az volt, hogy ezen értékek
igy, tabldzatot formdban még jobban egybevethetSk legyenek.

Az egyes dokumtumokon elvégzett tartalomelemzés eredményeit
az aldbbi tdbldzat foglalja Gssze.

55 CsaBa Lajos: A kereszténydemokricia szerepe az eurdpai egység fejlédésében.
In: Politikai elemzések. III. évfolyam 3.szdm (2003) — A tematikus szdm cime:
Kereszténydemokricia. Ir6 Gergely Alapitvdny. Budapest. 2003. 45. oldal.
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1. téblizat Oxszefoglalo’ tdblazat — néhdny tovdbbi pdrtcsaldd vilaszidsi
kampdnyprogramjdval kiegészitve

Christian, | Bible, Solidarity | Subsidiarity
Christia- | biblical;
nity Family
,Ont he Way to the 21st Centu- 2 0;18 17 12
ry” (43 oldalas akciéprogram.)
A Constitution for a Strong 0 0; 1 8 (teljes | 6
Europe. (14 oldalas kongresszusi miésodik
anyag.) fejezet)
For a Europe of the Citizens: 2 0 12 9
Priorities for a Better Future (R6-
mai Kidltvdny, 20016, 19 oldalas
anyag)
EPP Platform, 2012 (bukaresti 10 0,23 38 16
kongresszus anyaga, 53 oldalas)
Why Vote for the European 0 0; 5 8 0
People’s Party? (24 oldal, 2014-es
szoveg)
A Union of Values (14. kongresz- | 6 0; 6 27 11
szus dltal elfogadott szoveg; 28
oldal)
Let’s open the next chapter for 6 0;9 4 1
Europe together (2019-es szoveg;
15 oldal)
European Free Alliance; 2009-es 0 0;1 3 3
szoveg, 10 oldal.
European Free Alliance, 2014 0 0; 0 6 6
European Free Alliance, 2019 0 0;2 11 1
A New Social Contract for 0 0; 1 5 0
Europe (Szocialistédk és Demokra-
tdk); 2019-es szoveg, 12 oldal
Towards new Europe (Szocialistak | 0 051 2 0
és Demokratdk); 2014, 4 oldal
Freedom, opportunity, prosperity: | 0 051 2 1
the Liberal vision for the future of
Europe (2019, ALDE)
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A téblazatbdl lithat6, hogy a politikai kozosségek nem ugyanazt
a szétdrt haszndljak, ugyanakkor az is jol latszik, hogy példdul a
szolidaritds fogalma lehet8séget jelent a parbeszédre, a kozos hang
megtaldldsdra. Taldn nem véletlen, hogy Robert Schuman Eurépéért
cimt kényvecskéjében akkor, amikor arrél ir, hogy milyen pilléreken
kell, hogy Eurépa nyugodjon a jovében, negyedikként a szolidari-
tast emliti. ,Az egységes Eurépa el6képe az eljovendd egyetemes
szolidaritdsnak.”
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