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L. A kitiizott kutatasi feladat rovid osszefoglalasa, az
értekezés célkitiizései

A disszertacid kozponti témdja Ukrajna nemzeti kisebbségeinek,
kiilondsen a magyar kozosségnek a helyzete, képviselete és jogvédelme
az eurdpai integracios torekvések tiikrében. A kutatas aktualitasat az adja,
hogy az ukrajnai tarsadalmi, politikai és jogi folyamatok az elmult
évtizedben gyodkeres atalakulason mentek keresztiil, amelyek komolyan
érintették a nemzetiségi kozosségek jogi statuszat és gyakorlati
lehetdségeit is.

A kutatas kiindulopontja €s célja annak feltardsa, hogy a nemzeti
kisebbségekre vonatkozo szabalyozas mennyiben felel meg a nemzetkozi
¢és europai standardoknak, illetve hogyan érvényesiilnek a gyakorlatban
a karpataljai magyarsag vonatkozasaban.

A dolgozat kiemelt kérdései kozott szerepelnek:

e Hogyan valtoztak a nyelvi, oktatasi és képviseleti jogok a 2014
utani ukran jogalkotasban, ¢s milyen hatast gyakoroltak ezek a
karpataljai magyar kozosség joggyakorlatara?

e Milyen szerepet jatszanak a nemzetkdzi szervezetek (EU, Eurdpa
Tanacs, Velencei Bizottsdg, EBESZ) a kisebbségi jogok
érvényesitésében Ukrajnaban?

e Milyen jogpolitikai, torténeti ¢és intézményi tényezok
akadalyozzak a kisebbségvédelem hatékony miikddését, és

milyen megoldasi lehetéségek kinalkoznak?



A kutatas célja, hogy atfogd képet adjon Ukrajna nemzetiségeinek
képviseleti ¢és jogvédelmi rendszerérdl, valamint megalapozott
javaslatokat fogalmazzon meg az ukrajnai magyar kozosség helyzetének

hatékony javitasara.

I1. Az elvégzett vizsgalatok rovid leirasa, a kutatas modszerei

A kutatasi téma vizsgalata interdiszciplinaris megkozelitésben valosult
meg, Otvozve a normativ, torténeti, funkcionalis, elemz6 ¢és
Osszehasonlitd modszereket. A bevezetd részben a dolgozat feltérképezi
a kisebbségi jogok jelentéségét a globalis és eurdpai folyamatok
tilkrében. Ravilagit, hogy a kisebbségek helyzetének kezelése nem
pusztan jogi, hanem mélyen tarsadalmi és politikai kérdés is. A torténelmi
¢és geopolitikai kontextus kiemelten fontos, hiszen Ukrajna kétpolusu
kulturalis kotddés — folyamatos konfliktusforrast jelentett. A kisebbségi
kérdés igy az allamépités és nemzetbiztonsag stratégiai dimenzidjava
valt.

A disszertacid kitér Ukrajna jogtorténeti fejlodésére, kiilonds
tekintettel a nemzetiségek jogallasara a Szovjetunid felbomlésa utan.
Bemutatja az ukran allamisdg megerdsitésére iranyuld torekvések —
amelynek kovetkeztében a kisebbségi jogok szilikiilése tapasztalhatd — és

a nemzetkozi kotelezettségvallalasok, az eurdpai integracids folyamat



vitds elemeit, valamint a szomszédos allamokkal val6 fesziiltségek
tertileteit.

A kutatds egyik alappillére az ukran Alkotmany ¢és a
kisebbségvédelmi jogszabalyok részletes dogmatikai elemzése volt,
amelyhez szervesen kapcsolddott a relevans nemzetkozi és unids normak
vizsgéalata. A joganyag kiegésziilt az FEuropa Tanacs azon
dokumentumaival, amelyek jelentdséggel birnak a nemzetkdzi
kisebbségvédelem kontextusaban. A torténeti elemzés soran bemutattuk
az ukran allamépités  folyamatat, kitekintéssel a  roman
alkotmanyfejlédésre is. A jogtorténeti hattér megvilagitasa segithet
megérteni a mai Ukrajndban zajlé folyamatokat, a nemzeti identitds
megerositését célzo jogalkotassal kapcsolatosan.

A dolgozatban bemutatasra keriiltek a nemzetiségek képviseleti
¢s jogvédelmi rendszerének hatalyos jogszabalyi keretei és intézményei,
ramutatva a rendszer sajatossagaira, amelyek sokszor hatranyosan érintik
a soknemzetiségli orszag nemzeti kisebbséghez tartozé allampolgarait.
Részletesen bemutattuk az ukran kisebbségpolitika fejlodési ivét 1991-
tdl napjainkig, kiilonos tekintettel a nyelv- és oktataspolitika
fordulopontjaira. A funkciondlis megkdzelités lehetové tette annak
feltarasat, hogy a formalis normék miként érvényesiilnek a gyakorlatban,
illetve milyen garancidk és akadalyok befolyasoljak a kisebbségi jogok
tényleges érvényesiilését. Az Gsszehasonlitd elemzés sordn az ukran
gyakorlat keriilt szembedllitdisra a szomszédos 4allamok egyes
megoldasaival, valamint az eurdpai emberi jogi standardokkal.
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Az orszag eurdpai integracios iranyvaltasanak elemzése soran
megallapitasra kerliltek azok a 1épések, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy az orszdg nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos normativ
szabalyozasa kompatibilis legyen az Eurdpai Uni6 elvarasaival.

A dolgozat egyik nagyobb kutatasi tétele az ukran nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos szabalyozas 1épéseinek elemzése, gorcso ala
véve az allami nyelvpolitika alakuldsat és annak hatdsadt a nemzeti
kisebbségek helyzetére. Az ukran nyelv allamnyelvi megerdsitése
komoly fesziiltséget okozott, mivel a kisebbségi nyelvek hasznélatat
szinte kizarolag magéanszférara korlatozta. Az Alkotméanybir6sdg nemzeti
kisebbségeket érintd dontései, a nemzetkdzi normdk figyelmen kiviil
hagyésa, valamint az asszimilacids politikai torekvések aldassak a

tarsadalmi kohéziot €s veszélyeztethetik az eurdpai integracio sikerét is.

III. A doktori értekezés tudomanyos eredményeinek
osszefoglalasa, a tovabbi hasznosulas lehetoségei

Egy adott allam nemzeti identitasrol (vagy nemzetfogalomrol) alkotott
elképzelései egyértelmiien tiikr6z0dnek a nemzeti kisebbségekre
vonatkoz6  torvényekbdl, a nyelvvel, oktatassal kapcsolatos
jogszabalyokbdl. Ukrajna kisebbségi politikaja sulyos kérdéseket vet fel
a nemzetkdzi ¢€s eurdpai jogrenddel vald Osszeegyeztethetoség
szempontjabol. A jogszabalyi kornyezetben ugyan torténtek
modositasok, ezek azonban tdbbnyire nem javitottak érdemben a
kisebbségi kozosségek, koztiik a karpataljai magyarok jogi helyzetén.
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Az ukran politikai elit oly médon modositotta a nyelvi-oktatasi
jogokat, hogy azok az ukran—magyar, illetve az ukran—romén
alapszerzddésekkel is szembe mennek, holott Ukrajna Alkotmanyéanak 9.
cikke, illetve Ukrajna nemzetkozi szerzddéseirdl szolod torvényének 19.
cikke értelmében az Ukrajna Legfelsobb Tanacsa 4altal ratifikalt
nemzetkdzi egyezmények az orszdg nemzeti jogszabalyainak részét
képezik. Az ukran Alkotmany 22. cikke pedig kimondja: ,,Uj torvények
elfogadasakor vagy a hatalyos torvények modositdasa soran nem szabad
sztikiteni a meglévo jogok és szabadsagjogok tartalmat és hatalyat.” A
sokszor ellentmondasos, 0j torvények elemzése soran kideriilt, hogy
Ukrajna elvi sikon kezeli és a gyakorlatban nem veszi komolyan a
nemzetkozi  kotelezettségvallalasait, sem a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl szolo Keretegyezményt, sem a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Europai Kartdjat nem alkalmazza kovetkezetesen, igy ezek a
nemzetk6zi normék egyeldre, jelen formajukban nem alkalmasak arra,
hogy visszatartsak a tobbségi politikai elitet az asszimilacios politikatol.

A vizsgalat legfontosabb eredményeként kimutattuk: bar az ukran
jogi kornyezet formailag kozelit az eurdpai standardokhoz, a
gyakorlatban a végrehajtas és az intézményi miikodés szintjén jelentds
eltérések ¢s kovetkezetlenségek tapasztalhatok. A kutatds megéllapitotta,
hogy a haborts kornyezet €s a biztonsagi narrativak elsobbséget élveznek
a nemzetkozi jogharmonizéacidval szemben, sét egyes jogszabalyok — az
orosz agressziora hivatkozva iddélegesen — diszkriminativ modon
korlatozzak az orosz nemzetiséghez tartozok jogait.
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A dolgozat ugyanakkor ravilagitott arra is, hogy az ukran
kisebbségvédelmi rendszer alapvetden a nemzetkozi standardok altal
eldirt jogok minimumdnak biztositasara torekszik, mikozben a tarsadalmi
jogegyenloség ¢és az egységes nemzetdllami narrativa fenntartasa
dominal. A vizsgalat kiemelte a nyelvi és oktatasi jogok sziikitésének
destabilizald hatdsat, valamint rdmutatott arra, hogy a nemzetkozi
szervezetek mechanizmusai 6nmagukban nem bizonyultak elégségesnek
a jogsérelmek orvoslasara.

Az értekezés tudomanyos tjdonsaga abban rejlik, hogy egységes
keretbe foglalva tarja fel a normativ szabalyozas, a torténeti hattér és a
politikai-tarsadalmi tényezOk Osszefliggéseit, ¢s igy komplex képet ad
Ukrajna kisebbségvédelmi rendszerérél. A kutatds eredményei tobb
szinten hasznosulhatnak: hozzajarulhatnak a magyar és nemzetkozi
jogtudomany diskurzusdhoz, alapot nyujthatnak tovabbi 6sszehasonlitd
vizsgalatokhoz, valamint timpontot adhatnak a dontéshozdok szamara egy
koherensebb, alapjog-kdzpontibb szabalyozas kialakitdsdhoz.

A kutatas eredményeként arra is szdmitunk, hogy a nemzetiségi
képviseleti ¢és jogvédelmi struktirdk alapos megismerésével, a
problémak tematizalasaval 0j parbeszédcsatorndk jonnek létre nemcsak
a nemzetiségek ¢és az ukrdn kozponti, teriileti kozigazgatasi szervek
szintjén, hanem a kiilonb6z6 nemzetiségek kozotti, illetve egy adott
nemzetiségi  kozosségen  beliilli  érdekképviseleti  ,,szereplok”™

viszonylataban is.



A vizsgalt téma nem vitathatéan aktualis kérdéseket vet fel
Ukrajna unidés csatlakozasaval kapcsolatban. Az Eurdpai Unid felé
kozeledd orszdgban a nemzetiségi jogok magas szintli védelmét a
kozosségi onrendelkezésnek intézményes keretet add konstrukcio, az
autonoOmia biztositana leginkabb, amely a kisebbségi identités
megorzésének ¢és fejlesztésének sok helyen bevalt eszkéze. Az ukran
nemzeti egység megteremtésének szdndéka érthetd, am a kisebbségek
jogainak korlatozasa helyett a bizalomépitésre, az egylittmikodés és
egymas kultirajanak, identitasanak tiszteletben tartarasara, valamint egy
egymast gazdagité tarsadalmi-politikai kozeg kialakitasara lenne
sziikség.

A dolgozat de lege ferenda javaslatokat is megfogalmaz a
habortiban 4ll6 orszag szaméra a jelenlegi ¢és a békekotést kovetd

id6szakra vonatkozdan, az eurdpai integracio sikerességének érdekében.
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