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1. AKITUZOTT KUTATAS FELVAZOLASA

A jelen értekezés kozponti kutatasi kérdése, hogy a digitalis szolgaltatasokrol szo6lé rendelet!
(DSA) uj kotelezettségei miként hatnak a platformok, kozottik kiilondsen a rendszerszintii
kockazatokat hordozo online oriasplatformok (VLOP) ¢és nagyon népszerii online
keresOprogramot iizemeltetd szolgaltatok (VLOSE) adatkezelési gyakorlataira, illet6leg a DSA 1j
szabalyai hogyan viszonyulnak az Europai Unié meglévo adatvédelmi jogi keretrendszeréhez, igy

az Eurdpai Uni6 4ltalanos adatvédelmi rendeletéhez? (GDPR) és az ePrivacy iranyelvhez.?

A kutatas célja annak a tézisnek az igazoldsa, hogy a DSA nem csupan egy Ujabb, kiegészitd
szabalyozasi réteget jelent, hanem adatvédelmi teriileten egyfajta sziikségszerti jogalkotoi
korrekcioként foghatd fel. Ez a korrekcid az unids adatvédelmi jog platform-kontextusban
megmutatkozd végrehajtdsi mechanizmusainak kudarcaira reagal, amelyek a globalis online
platformok adatvezérelt {izleti modelljeivel vald szembesiilés sordn nyilvanvalova valtak. A
kutatds arra a hipotézisre épiil, hogy a GDPR reaktiv, utdlagos szankciondlasra €piild modellje
strukturalisan elégtelennek bizonyult a rendszerszinti kockazatokat hordozo platformok
szabalyozéasara. Ezzel szemben a DSA egy proaktiv, ex-ante, a platformok technikai és tervezési
architektirdjara fokuszald kotelezettségrendszert vezet be, amely kifejezetten azokat a pontokat

célozza, ahol az unios adatvédelmi jog eddig nem bizonyult kelléen hatékonynak.

A kutatas fokusza tudatosan a két szabalyozasi rendszer legkritikusabb metszéspontjaira és
kdlcsonhatésaira iranyul, igy kiilondsen az online megfigyelés, a profilozas, a tartalommoderalas,
az automatizalt dontéshozatal, a felhasznalok — kiemelten a kiskoruak — alapvetd jogainak

védelme, illetéleg a végrehajtasi mechanizmusok Osszefliggéseire.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktdber 19.) a digitélis szolgaltatasok egységes
piacarol és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet), HL L 277., 2022.10.27.,
1. 0.; helyesbitette: HL L 3.,2023.1.5., 20. o.

2 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. &prilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (altalanos adatvédelmi rendelet)

3 Az Buropai Parlament és a Tanacs 2002/58/EK iranyelve (2002. julius 12.) az elektronikus hirkozlési dgazatban a
személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl (Elektronikus hirk6zlési adatvédelmi
iranyelv), HL L 201., 2002.7.31., 37. o.; Az iranyelv mddositasai: 2006/24/EK iranyelv (HL L 105., 2006.4.13., 54.
0.); 2009/136/EK iranyelv (HL L 337.,2009.12.18., 11. 0.).
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2. AZ ELVEGZETT KUTATAS, VIZSGALAT, ELEMZES LEIRASA, A MODSZER ROGZITESE ES A

FORRASOK SZAMBAVETELE

A kutatds modszertana tobb pilléren nyugszik. A munka gerincét a jogdogmatikai elemzés adja,
amely a relevans unids ¢és tagallami jogszabalyok (GDPR, ePrivacy iranyelv, DSA, Elkertv.)
normativ tartalmat vizsgalja. Ezt egésziti ki az dsszehasonlito modszer, amely a két szabalyozasi
rezsim kozotti hasonlosagokat, kiilonbségeket ¢s atfedéseket tarja fel. A téma jszeriisége miatt
kiemelt szerepet kap a legfrissebb hatosdgi és birosagi gyakorlat kritikai-elemzd feldolgozasa,
amely a dolgozatot joggyakorlat-orientalt megkozelitéssel gazdagitja. Ez a modszertani harmas
teszi lehetdvé, hogy a dolgozat ne csupén leird jellegli legyen, hanem értékeld kovetkeztetéseket

¢s megalapozott javaslatokat is megfogalmazzon.

A disszertacid négy fo tartalmi egységre tagolodik és a téma felépitésében az altalanostol (elméleti
¢s jogszabalyi hattér) a specifikus felé () szabalyok €s azok kihivasai) haladok, végiil a gyakorlati
megoldasi javaslatokkal zarok. Az értekezésem tehat nem marad meg az elmélet szintjén, hanem
joggyakorlat orientalt, mivel szdmos gyakorlati példaval és esettanulméannyal tdmasztom ala az

elemzést, ami €16vé és alkalmazhatova teszi a megfogalmazott kovetkeztetéseket és javaslatokat.

Az értekezés elso része a digitalis platformok adatkezelésével kapcsolatos alapvetd problémakat
¢s a szabalyozasi beavatkozas sziikségességét alapozza meg. A masodik rész a GDPR alapelveinek
érvényesiilési problémait diagnosztizalja a platform-0koszisztémaban, feltdrva azokat a
strukturalis fesziiltségeket, amelyek a végrehajtasi kudarcokhoz vezettek. A harmadik rész
miként miikodnek korrekcids mechanizmusként. Az utolso rész az eurdpai adatvédelmi rezsim és
a DSA végrehajtasanak gyakorlati szempontjait, a feliigyeleti modellek Osszevetését és az
intézményi egylittmiikodés kényszerét vizsgélja, majd szintetizalja az eredményeket és konkrét

szakpolitikai javaslatokat fogalmaz meg.

A kutatas széleskorli forrasbazisra épiil, amely magéban foglalja a relevans unids és nemzeti
jogszabalyokat (kiilondsen a GDPR, az ePrivacy iranyelv és a DSA), az Europai Unid Birosaganak

¢s a tagallami birosdgoknak a témdaban irdnyado itéleteit, az eurdpai és nemzeti adatvédelmi,



versenyhatosagok és digitalis szolgaltatasi koordinatorok irdnymutatésait €s dontéseit, valamint a

legfrissebb nemzetkozi és hazai jogtudomanyi szakirodalmat.

3. AZ UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK TEZISSZERU OSSZEFOGLALASA

Doktori értekezésem ujdonsagértékii megallapitasai és javaslatai az alabbi pontokba foglalhatok

0ssze:

o Elso Tézis: A DSA mint az uniés adatvédelmi jog végrehajtasi korrekcidja

Az értekezés kidolgozza és bizonyitja azt a tézist, hogy a DSA nem csupan lex specialis az unios
adatvédelmi rezsim mellett, hanem egy rendszerszintii szabalyozasi korrekcio, amely az unids
adatvédelmi jog platform-kontextusban megmutatkoz6 végrehajtasi kudarcaira ad ex-ante,
architekturalis valaszokat. Ez az értelmezési keret 0jszert, és mélyebb megértést kinal a két
szabalyozas viszonyardl. A DSA konkrét, ex-ante kotelezettségei (pl. kockazatértékelés, interfész-
tervezési szabalyok) a GDPR absztrakt elv alapu megkozelitését (pl. beépitett adatvédelem,
elszamoltathatdsag) teszi a platform-okoszisztémaban ellendrizhetévé és kikényszerithetdve,
jogalkotdi korrekcioként kezelve az adatvédelmi rezsim végrehajtasi deficitjeit. A DSA a
»hogyan”-ra ad valaszt, mig a GDPR a ,mit” hatdrozza meg: a DSA 38. cikk szerinti, nem
profilalkotason alapuld ajadnlorendszer-opcido a GDPR 25. cikk szerinti beépitett adatvédelem
konkrét technikai megvaldsuldsa; a DSA 25. cikk s6tét mintakra vonatkozo tilalma pedig a GDPR
szerinti Onkéntes és tajékozott hozzajarulads érvényességének architekturdlis eldfeltétele. A
disszertacid részletesen bemutatja, hogy a DSA specifikus rendelkezései — mint a s6tét mintak
tilalma (25. cikk), a kiskortiak védelmére vonatkozo szigorubb szabalyok (28. cikk), valamint a
kutat6i adathozzaférés (40. cikk) — hogyan valnak a GDPR 4ltal biztositott jogok (pl. hozzajarulas,
a sériilékeny csoportok védelme) gyakorlati érvényesiilésének konkrét garanciaiva. A kutatas
feltarja, hogy ezen teriileteken a DSA nem csupan kiegésziti, hanem operativ tartalommal t6lti meg
a GDPR altalanosabb elveit, és megoldast kinal azokra a végrehajtasi kihivasokra és kudarcokta,

ahol a platformok az adatvédelmi szabalyok alkalmazésat szisztematikusan erodaltak.

o  Masodik Tézis: A szabalyozas ,,architekturalis fordulatanak” azonositasa



Az értekezés azonosit egy paradigmavaltast az EU digitalis szabalyozasaban: a GDPR reaktiv,
utolagos szankcionaldson ¢és az egyedi adatkezelési muveleteken alapuld ,,conduct-based”
modelljétél valé elmozduldst a DSA proaktiv, a platformok tervezési dontéseire és belsod
folyamataira fokuszald, ,,design-based” (architekturalis) szabalyozasi logikdja felé, amely a
szabalyozas fokuszat a platformok ,,viselkedésérdl” a belsd miikddési architektardjukra helyezi at.
Az értekezés ezen tézise az unids adatvédelmi szabalyozas és a DSA szabalyozasi filozo6fidja
kozotti alapvetd kiilonbségre épiil: ezek nem csupan eltérd teriileteket szabalyoznak, hanem a
szabalyozoi beavatkozds mélységében és logikajaban is eltérnek egymadstol, ami egy tudatos
szabalyozasi evoluciot, egy ,architekturalis fordulatot” jelez. Az uni6és adatvédelmi jog
végrehajtasi modellje utdlagos ellendrzésre és birsag szankciokra tdmaszkodik, amelyek nem
valtoztattak meg érdemben a platformok adatalapu tizleti modelljeit, mivel ezek a jogsértések
tiineteit kezelték, nem az architekttirdba épitett okokat. Az értekezés ramutat, hogy ez a ,,conduct-
based” (viselkedésalapi) megkozelités a globdlis online platformokkal szemben egyfajta
szabalyozasi valsaghoz ¢és a végrehajtasi kudarchoz vezetett. Ezzel szemben a DSA a
rendszerszinti kockazatértékelést, a felhasznaloi feliiletek és ajanlorendszerek atlathatosagat, a
sotét mintak tilalmat, valamint a fliggetlen auditokat irja eld, igy mar a tervezési szakaszban
kényszeriti ki a feleldsségteljes miikodést. Ez a ,,architekturalis fordulat” az uniés adatvédelmi jog
végrehajtasara adott korrekcios 1épés, amely a szankciok helyett a kockazatok elézetes kezelésére
¢s a platformok mukodésének belséd atalakitasara helyezi a hangsulyt, hatékonyabb eszkozoket

biztositva a rendszerszintii adatvédelmi problémak megeldzésére és kezelésére.

e Harmadik Tézis: A DSA szabalyai befolyasoljak és feliilirjaAk a GDPR rugalmas

jogalapjai Kiterjeszto értelmezését

Ertekezésem bebizonyitja, hogy a DSA kézvetetten, de jelentdsen hat az adatkezelés jogalapjainak
alkalmazasara a platformoknal, azok alkalmazasi feltételeinek atalakitasaval. A DSA a célzott
hirdetésekre vonatkoz6 abszolut tilalmain (DSA 26. és 28. cikk) keresztiil feliilirja a GDPR
rugalmas jogalapjainak (kiilonosen a hozzajarulas, szerzddés ¢és jogos érdek) platform-
kontextusban torténd kiterjesztd értelmezését. Ezen per se jogellenességi tényallasokkal a

jogalkot6 egyértelmil, mérlegelést nem igényld hatarokat szab a profilalkotasnak, megsziintetve



azokat a jogértelmezési bizonytalansdgokat, amelyeket a platformok korabban a kiterjedt
adatgyljtés igazolasara hasznaltak. Ezzel a DSA a komplex, eseti érdekmérlegelés helyett
egyértelmii, horizontalis szabalyokat allit fel, jelentdsen szlikitve a platformok mozgasterét a
kiilonleges kategériaji adatokon alapulé és a kiskortiakat célzé adatmonetizacié terén. Uj
eredményként ravilagitok arra is, hogy a platformok sok esetben jogos érdek jogalapra
tamaszkodtak a felhasznéloi adatok kezelésekor — azonban a DSA altal megkovetelt nagyobb
transzparencia és felhasznaloi kontroll (pl. a hirfolyam-algoritmus bedllitasanak lehetdsége)
jelentdsen sziikiti a jogszerti adatkezelés mozgasterét ezen a teriileten és megakadalyozzak azt,
hogy a platformok szisztematikus moddon tovabb erodalhassak az adatvédelmi jogalapok

alkalmazasat.

o Negyedik Tézis: A tisztességes adatkezelés elvének ujraértelmezése: a lényegi
(szubsztantiv) tisztességesség mint a platformok adatkezelési gyakorlatanak uj

értékelési mércéje

Az értekezés 0j tudoményos eredményként bizonyitja, hogy a GDPR 5. cikk (1) bekezdés a)
pontjaban foglalt , tisztességes adatkezelés™ elvét a platform-6koszisztémaban egy kettds — eljarasi
€s lényegi (szubsztantiv) — dimenzidban kell értelmezni. Az értekezés feltarja a platformok
szabalyozasi paradoxonat: a platformok gyakran képesek az eljarasi tisztességesség latszatat
kelteni jogilag komplex, de formailag megfeleld t4jékoztatokkal ¢és hozzdjarulési
mechanizmusokkal, mikdzben {izleti modelljiik 1ényege — a felhasznalok viselkedésének tomeges
megfigyelése €s manipulativ befolyasolasa (pl. sotét mintdk alkalmazdsaval) — alapjaiban sérti a
Iényegi tisztességesség kovetelményét, amely a felhasznédloi autondmia és a felek kozotti hatalmi
egyensuly védelmére irdnyul. Az értekezés tijdonsaga abban rejlik, hogy a Iényegi tisztességesség
tartalmanak kitoltéséhez egy interdiszciplinaris modellt dolgoz ki, amely a fogyasztovédelmi jog
(a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tilalma) és a versenyjog (az erdfolénnyel valod
visszaélés tilalma) elveit integralja az adatvédelmi jogi elemzésbe. Ezzel a megkozelitéssel a
tisztességesség elve egy olyan atfogd értékelési méreéveé valik, amely lehetdvé teszi a hatésagok
szdmara, hogy ne csupan a formalis jogi megfelelést, hanem az adatkezelés tényleges,

felhasznalora gyakorolt hatasat is vizsgaljak.



o Otidik Tézis: A jogérvényesitési szinergiak feltarasa

A dolgozat részletesen bemutatja, hogy a DSA egyes rendelkezései (pl. a hirdetési adattar, a sotét
mintak tilalma, a rendszerszintli kockazatértékelések) hogyan teremtenek uj bizonyitasi eszkézoket
eés jogervenyesitési lehetoségeket az adatvédelmi hatésagok szdmara az unids adatvédelmi rezsim
végrehajtdsahoz. A DSA a VLOP/VLOSE szolgaltatokra telepitett 1) elszamoltathatdsagi
mechanizmusokkal — mint a rendszerszintli kockazatértékelések (34. cikk), a nyilvanos hirdetési
adattarak (39. cikk) és a kutatoi adathozzaférés (40. cikk) —a GDPR absztrakt elszamoltathat6sagi
elvét (GDPR 5. cikk (2) bek.) egy konkrét, kiilséleg ellendrizhetd kotelezettségrendszerré alakitja.
A DSA atlathatosagi kotelezettségei altal generalt nyilvanos informaciok kézvetlen bizonyitékként
szolgalhatnak adatvédelmi hatdsagi vizsgalatok sordn, mig a kockézatértékelések egyfajta
,onbevallasként” tarhatjdk fel a rendszerszintli jogsértéseket. Ezek az eszkozok egy olyan
Okoszisztémat hoznak 1étre, amely az adatvédelmi hatdsagok és a civil tarsadalom szadmara is
feltarja a rejtett adatkezelési gyakorlatokat és azok rendszerszintli kockazatait, ezaltal operativ

tartalommal t6lthetik meg a GDPR elszamoltathatdsagi kdvetelményeét.

e Hatodik Tézis: A lojalis egyiittmiikodés kotelezettségének modellje a digitalis

szolgaltatasok teriiletén

A DSA ¢és a GDPR éltal létrehozott, latszolag fragmentalt feliigyeleti struktura (digitélis
szolgaltatdsi koordinatorok vs. adatvédelmi hatdsagok) az unids jog lojalis egylittmiikodési
elvének (EUSZ 4. cikk (3) bek.) és az Eurdopai Birdsag C-252/21. sz. tigyben kifejtett
joggyakorlatanak fényében a szabalyozoi logikak konvergencidjat kényszeriti ki, A
Meta/Bundeskartellamt iigy alapjan az értekezés kidolgozza a digitalis felligyeleti hatosagok
(adatvédelmi hatosagok, digitalis szolgaltatdsi koordindtorok) kozotti lojalis egyiittmiikodés
kotelezettségének modelljét. A tézis ramutat, hogy a digitalis tér komplexitasa kényszeriti ki az
egytittmikodést, és az EUB itéletére alapozva ezt nem csupan szakmai elvarasként, hanem az
unids jogbol fakado jogi kotelezettségként azonosithatd, amely elengedhetetlen a szabalyozasi
fragmentaci6 elkeriiléséhez és a koherens jogalkalmazishoz. Ennek értelmében a digitalis
szolgaltatdsi koordinatoroknak a DSA szerinti rendszerszintli kockézatok értékelésekor

figyelembe kell venniiik az unios adatvédelmi jognak valdo megfelelést, mig az adatvédelmi



hatosagok a DSA 4ltal generdlt bizonyitékokat felhasznalhatjdk a GDPR érvényesitésére,
megteremtve a proaktiv, rendszerszintli feliigyelet és a jogalapt adatvédelem szintézisét. A tézis
ujszerl javaslata, hogy e kotelezettség hatékony érvényesiilése érdekében egy intézményesiilt
hatosagi egyiittmiikddési mechanizmusra van sziikség, mivel azt a DSA kiilon nem szabalyozza.
Ennek keretében a nemzeti adatvédelmi hatosagoknak €s a digitalis szolgaltatasi koordinatoroknak
rendszeres egyeztetést kellene folytatniuk, kozds ellendrzéseket lefolytatni, és notifikalniuk

egymast az atfedd tigyekben a koherens jogalkalmazas biztositdsa érdekében.
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