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1 BEVEZETES

1.1 Problémafelvetés: témavalasztas okai, aktualitasa

A kétpolusu vilagrend felbomlasdval megsziintek a nagy, jol elkiilonithetd eszmei
egységekre bonthatd vilaglatast kindlo rendszerek. Kordbban egy hétkdznapi ember
identitdsa néhany karakteres vezérfonal mentén meghatdrozhatdé volt: jobb- vagy
baloldali, konzervativ vagy liberalis, keresztény vagy ateista, nemzeti érzelmii vagy
vilagpolgar. Ma nehezen igazodunk el abban a kérdésben, kik is vagyunk valdjaban, a
tarsadalom pluralizalddasa kovetkeztében tobb tucat identitaskonstrukciobol alakithatjuk
ki a sajatunkat, és az is el6fordulhat, hogy valaki mas rovésara.

A kiilonféle — gazdasagi, haboras vagy klimatikus — okokbol kialakulé migracio
kihivas el¢ allitja a fejlett, joléti rendszerekkel bird allamokat is. A Fold lakossagénak egy
része, amely kozvetleniil érintett és elszenveddje a nevezett nehézségekbdl kialakulo
problémaknak, jelenleg is mozgasban van, és eldrejelzések szerint az elkdvetkezd
évtizedekben ez csak fokozodni fog. A globalizalt vildg nagy kihivasa, hogy hogyan
tudnak hosszl tavon egylittmiikodni, egyiitt €lni a kiilonb6z6 kultarak.

Miért fontosak Magyarorszag, Eurdépa szdmara a nemzetiségekkel, a
kisebbségekkel kapcsolatos kutatasok? Jelenleg 50 millio ember ¢l kisebbségben a
kontinensen, ez az 0ssznépesség 10 szazalé¢ka. Szempontunkbol relevans, hogy az elsé
vildghaboruat lezaro trianoni békediktatummal tobb milli6 ember — koztiik magyarok —,
keriiltek a szomszédos allamok teriiletére, kisebbségi 1étbe.

Nincs egységes fogalomrendszer, nincs egyértelmiien kidolgozott jogi keret,
amely segitené a nemzetiségeket az identitasuk, kultirdjuk és nyelviik megorzésében,
kisebbségi jogaik védelmében. Mivel nincs egységesen meghatarozott tipologia,
nemzetk6zi definicié a kisebbségekre vonatkozoan, sokszor dsszemosddik az ¢shonos
nemzetiségekkel, egyéb bevandorloi népcsoportokkal, illetve szexualis kisebbségekkel
kapcsolatos fogalomrendszer. A jelenlegi gyakorlat azt mutatja, hogy a kisebbség jogi
fogalma térben és idében valtozo €s mindig a jogalkotoi szandék hatarozza meg, azaz egy
politikai déntés valamely érdek alapjan.! Az eurdpai kdzdsség nem homogén, hanem
kiilonb6z6 népcsoportok élnek egyiitt és adllandd gyujtopontot, konfliktusforrast jelent a

helyzetiik rendezetlensége. Meg kell kiilonboztetni az 6shonos, a bevandorlé és az egyéb

! Pap Andras Laszlo: Kisebbségek. In: Jakab Andras — Fekete Baldzs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia  (Alkotmanyjog  rovat, rovatszerkeszt6:  Bodnar  Eszter, Jakab  Andrés)
ijjoten.hu/szocikk/kisebbsegek (2018). https://ijoten.hu/uploads/kisebbsegek.pdf
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kisebbségeket (meghatarozni, ki szamit annak). Jelenleg nincs konszenzus a nemzeti
kisebbségek kezelésének mikéntjében. A nagypolitikai, geopolitikai helyzet nem lehet
kifogds arra, hogy O&shonos nemzetekhez tartoz6 emberek bizonyos csoportjai
megkurtitott jogokkal €ljenek. Alapvetd fontossagu tehat a vilagban zajlé folyamatok
vizsgalata és értelmezése, valamint ez alapjan nemzetkdzileg elfogadott jogi standardok,
strukturalis keretek felallitasa.

Szamtalan kérdés fesziil egymasnak a kisebbség-tobbség kapcsan. Hogyan
kezeljék a szuverén nemzetallamok a teriiletiikon ¢l6 kisebbségeket? Melyik az a
tarsadalmi konstrukcié, amelyben harmonikusan egytitt élhetnek a kiilonboz6 kulturalis
szokasokat gyakorld egyének és kozosségek, Osszeegyeztethetd-e a jovoképiik? Hol
vannak az egyéni ¢€s kozosségi tolerancia hatdrai? A nemzeti kisebbségek érdekei nem
iitkoznek-e sziikségszerlien a tobbségi nemzetével? Vagy globalizalodo vilagunkban a
nemzetben gondolkodds mar elavultnak szamit? Van-e olyan tarsadalmi-politikai
berendezkedés, ahol elonyds(ebb)en élhetik meg a kisebbségi 1étet a targyalt csoportok?
Egyaltalan, 1étezik olyan kornyezet, amelyben példaul a hataron tali magyar kisebbségek
viragzo, erds identitast, a tobbségi nemzetet is gazdagitd kozosséget alkothatnak?

Will Kymlicka, a multikulturalizmus elméleti és gyakorlati vonatkozésait egyarant
jol ismerd kanadai filozofus a liberdlis nacionalizmus keretében latja a leginkabb
megvaldsithatonak a nemzeti kisebbségek €s a tobbségi nemzet egyiittélését. Nem vonja
kétségbe, hogy a kozos nyelv megléte nagyban hozzédjarul a demokratikus részvétel
forumainak megvaldsulasdhoz. Ugyanakkor a nemzetdllam ¢és az allam etnokulturalis
kisebbségeinek nacionalizmusa sziikségszertien litkozik egymassal. Mig az allamok
nemzetépitési politikajanak célja a kozds nyelv, identitds és kultura megvaldsitasa, a
kisebbségi csoportok jellegzetessége pedig, hogy ellendllnak az asszimilacios
torekvéseknek, és ,sajat Oonkormanyzati politikai kozdsség, amely egyarant lehet
fliggetlen 4llam, vagy a terjedelmesebb allamban létrehozandd autondém teriilet”
megvalositasan dolgoznak.? A két versengd nézet konfliktusa a jovore tekintve biztosnak
latszik, hiszen nem igazan léteznek ,tiszta” nemzetallamok, a k6z0s nemzettudat nem
természetes €s hosszl ideig tartd folyamat annak felépitése. A nemzetallamok altaldban a

kisebbségeik nemzettudatanak lerombolasa altal épitették fel a sajatjukat.’ A tarsadalmi

2 Kymlicka, Will — Straehle, Christine: Kozmopolitanizmus, nemzetallamok, kisebbségi nacionalizmus: a
legtjabb irodalom kritikai attekintése. Kellék. 25. 2004, 177.
https://epa.oszk.hu/01100/01148/00020/pdf’kymlicka-strachle.pdf

3 Uo. 187.



igazsagossag, az egyéni szabadsagjogok megvalosulasa és a béke érdekében egy mai
tobbnemzetiségii allamnak sziikségszerli lemondania a hatalma egy részérdl, és a békés
egyiittélés érdekében bizonyos onrendelkezést biztositani a teriiletén €16 népek szamara.

Ukrajna 1991. augusztus 24-én kidltotta ki fiiggetlenségét a Szovjetuniotol. Az
orszag két teljesen eltérd vilagnézet, gazdasadgi érdekszféra, valasztévonal
keresztmetszetében helyezkedik el. Az orszag kozépsd és nyugati felén €16 erds ukran
nemzettudattal rendelkezd lakossag Nyugat-Europaval, mig a keleti felén €16 nagy szamu
oroszajku ¢€s kulturalis identitasti népesség inkabb az oroszokkal fiizte volna szorosabbra
a nemzeti-kulturalis, valamint a politikai és gazdasagi viszonyokat. A fiiggetlenséget
kovetd évtizedes konfliktusos iddszakot kdvetden a 2019-ben megvalasztott ) ukran
vezetésnek* deklaraltan a legfontosabb célkitiizései kozott szerepelt az eurdpai integracio,
olyannyira, hogy ez Ukrajna Alkotmanyaba is bekeriilt. Az 01j elndk {igyesen hasznalta a
kozosségi médiat, ez volt az egyik oka a nagyfoku népszeriiségének a megvalasztasakor.
Késobb az elnok kommunikécios csapata az ukran nép és a gazdasag felviragzasat
bemutaté motivacios videok sokasagaval arasztotta el a kozdsségi oldalakat az egyiitt
dobbano ukran nemzeti sziv tematikaval a kdzéppontban. Valéban nagyon sokan biztak
abban, hogy a teljesen 0j vezetés megallitja az orszag évek ota tartd gazdasagi, politikai

Az elmult kézel harom évtized tapasztalatait vizsgalva két dominans megkozelités
rajzolodik ki az ukran allamisadg jovoképével kapcsolatban. Az egyik modell annak
lehetdségét veti fel, hogy Ukrajna — néhany nyugat-eurdpai allam mintajara — egy allami-
nemzeti kereten beliil képes lehet a két nemzet, a két hivatalos nyelv, valamint az
autonomiaval rendelkezd régiok kozotti harmonikus egyiittélés megvalositasara. E
megkdzelités azonban litkozik azzal a ténnyel, hogy Ukrajna nem hajlando6 elismerni az
,ukran politikai nemzet” kétnyelvii és kétkulturaji karakterét. A mésik allaspont szerint
ez a fajta modell nem alkalmazhaté Ukrajna esetében, tekintettel egyrészt az ukran és az
orosz kultira kozotti szoros kapcsolatra, masrészt Oroszorszadg kozvetlen foldrajzi
kozelségére. Ez utdbbi tényezd kovetkeztében az orosz politikai elit egy része
rendszeresen megkérddjelezi még az ukran nemzet 6nallo 1étezését is. Az orszag nyelvi
helyzetét posztkolonialis néz6pontbol értékeld elemzések szerint az orosz nyelv, amelyet

a Szovjetuni6 iddszakaban ,nemzetek kozotti kommunikacidés nyelvként” és az

4 Volodimir Zelenszkij 2019. majus 20. 6ta Ukrajna elnoke.
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internacionalizmus eszkozeként kényszeritettek rd a tdrsadalomra, mara az ukran nyelvi
és nemzeti fiiggetlenségért folytatott kiizdelem egyik szimbolikus ellenp6lusava valt.’

Az identitasvalsagban szenvedd Ukrajna igy az ukran nyelv megerdsitésétol varta
egy Uj tipusu nemzeti Osszetartozas kialakulasat, ahogyan jellemzden mas allamok is
fetisizaltak a sajat nyelvet az allam- és nemzetépitésiik korai szakaszaban.®

Az ukran kisebbségvédelmi szabalyozas az elmult évtizedben latvanyos
atalakulason ment keresztiil, amely soran a formailag jogkiterjesztonek tiin6 intézkedések
mogott valojaban a nemzeti kisebbségek — koztilk a magyar kozosség — korabban
meglévo jogainak jelentds sziikitése zajlott le. E valtozasok még inkabb szembetlindk, ha
azokat az europai integracids diskurzus kontextusaban vizsgaljuk: mig Ukrajna normativ
szinten elkdtelezodott az eurdpai standardok mellett, a tényleges jogalkotdsi és
végrehajtasi gyakorlat ezzel sok esetben ellentétes iranyt vett.

Az orosz—ukran haboru arnyékaban milliok szamara egzisztencialis kérdés a
nemzeti kisebbségvédelem atalakulasanak eredménye, ezért is nem mindegy, milyen
normarendszer alakul ki ezen csoportok jogainak és identitdsanak megorzése, a
konfliktusok megnyugtatd rendezése érdekében.

Ukrajna kivald terméfolddel, természeti kincsekkel és nagyszamu lakossaggal
rendelkezd orszag. Az elmult harom évtizedben torténelmi lehetdsége volt egy olyan
tarsadalmi berendezkedés 1étrehozasara, amelyben a soknemzetiségii orszag polgarai

szamara valosagga valhatott volna a békés egyiittélés €s a nemzeti, gazdasagi prosperitas.

5 Bonombimbip Kynbik: SI3bIKOBBIE MIEONOTHH B yKPAMHCKOM TOJMTHYECKOM M HHTEIUIEKTYATbHOM
nmuckypceax. OredectBeHnble 3amucku. 2007/1. 296-316.

6 A dualista Osztrak—Magyar Monarchia keretein beliil Magyarorszag soknemzetiségii allamként mikodott,
amelynek vezetése a magyar politikai nemzet koncepcidjat kovette. E felfogas szerint a nemzet nem nyelvi,
hanem torténelmi és jogi képz6dmény, amely az allami 1ét keretében egyesiti a kiilonbdzé népeket —
magyarokat, németeket, szerbeket, romanokat, szlovakokat és masokat. Az 1868. évi nemzetiségi térvény
kordhoz képest haladé szemléletet képviselt: biztositotta az egyéni szabadsagjogokat, széles korli
anyanyelvhasznalati lehetdséget nyujtott a torvényhatdosdgokban és a birdsagokon, engedélyezte
nemzetiségi iskolak létesitését, valamint nemzetiségi egyesiiletek és alapitvanyok miikddését, amennyiben
ezek nem veszélyeztették az allam egységét. A 19. szdzad mésodik felében azonban a kormanyzat
nyelvpolitikai céljai a magyar nyelv allami szerepének megerdsitésére iranyultak. Ennek mérfoldkove az
1879. évi XVIIIL. torvénycikk volt, amely eldirta a magyar nyelv kotelez6 tanitasat minden népoktatasi
intézményben. 1883-t6l mar csak magyarul tudo tanitok tanithattak a nemzetiségi népiskolakban. A
rendelkezések végrehajtdsa azonban nehézségekbe iitk6zott: szamos telepiilésen a tanitok nem beszélték a
magyar nyelvet, igy a nyelvoktatds formalis maradt. A minisztériumi rendeletek végrehajtasa gyakran
megtort a nemzetiségi és felekezeti iskolafenntartok ellenallasan, valamint a helyi hatésagok lassu
intézkedésein A nemzetiségi kozosségek tobbnyire passziv ellendllassal reagaltak: a tdrvényi eldirdsokat
késve, formalisan vagy korlatozott mértékben hajtottak végre. A nyelvi asszimilacié elmaradasa
fesziiltségeket keltett, és hosszl tavon erdsitette a kulturdlis elkiiloniilést a magyar politikai nemzet
koncepcidjaval szemben. Lasd bévebben: Belovai Jozsef: 4 nemzetiségek és a népoktatasi politika az
Osztrak—Magyar Monarchiaban, 2009: URL: http://www.vmtt.org.rs/mtn2009/Belovai.pdf
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Ha kiviilrdl tekintiink Ukrajnara, akkor azt latjuk, hogy jelenleg hdboruban all egy
atomhatalommal. Teriilete nem allapithaté meg pontosan, és nem lehet tudni, hanyan
¢lnek az orszagban. Gazdasagilag romokban van, az orszag unids tagsadga pedig azt
eredményezné, hogy az eurdpai emberek fizetnék az orszag tjjaépitését. Az allam
miikddése nem nevezhetd a demokricia mintapélddjanak: oridsi méreteket olt a
korrupcio, a haborti miatt nem voltak valasztdsok, a haboris kurzusnak és politikai
orientaltsdgnak megszlint az ellenzéke.

Filozoéfiai kérdés: a két lehetdség kozil miért a masodik valosult meg? Persze,
naivitas arrdl beszélni, mi lett volna, ha... De a kutatdsoknak, az események elemzésének
fontos része, hogy a jovore tekintve megfeleld konzekvencidkat vonjunk le, és ennek
fényében alakitsuk a jovObeli eurdpai nemzetiségi politikat, vagy példaul a magyar
nemzetstratégiat. A kisebbségvédelem fontossagat nem lehet eléggé hangsulyozni, foként
Magyarorszadg ¢és szomszédai szemszOgébdl. Fel kell hivni a figyelmet a meglévo
nemzetk6zi normak ¢és standardok, valamint a kétoldalu szerzddések altal eloirt
kotelezettségek jelentdségére, illetve torekedni ezek kibdvitésére. Lehet, hogy egy
disszertacidban furcsan hatnak a kdvetkez6 gondolatok, de fontos latni a jogi folyamatok
mogott az embert, a kozosséget is. A nyelvi, oktatasi és nemzeti kisebbségi jogok kérdése
nem csak egy-egy jog megadasarol vagy sziikitésérdl szol Ukrajndban. Egy magyar vers
az iskolaban, egy népdal az 6vodaban, egy magyar képeskonyv a konyvesboltban, a
magyar zaszl6 kitlizése a beregszaszi varoshazara lehet szimbolikus cselekmény, de nem
azért, mert azt akarna barki jelezni, hogy itt egy talpalatnyi Magyarorszag van.
Szimbolikus azért, mert az emberek az anyanyelviikkel, torténetiikkel, dlmaikkal azt
érezhetik, részei annak az orszédgnak, amelyben ¢€lnek, értékes a kultardjuk, fontosak a
gondolataik, a kreativitasuk, amivel hozzajarulhatnak az 4llam gyarapodasahoz ugy, hogy
kozben megmaradnak annak, akinek a Joisten vagy a sors rendelte. A
szemléletformalashoz kapcsolatok, érintések, érzelmek, kotddések kellenek és ez a
torvény vasszigoraval szabdlyozott kozegben aligha fog sikeriilni. De 6rommel és
konnyedén mitkodne mindez egy szabad kozegben, az allampolgarok onként keresnék a
lehetdséget az ukran nyelvi fejlédésre, boldoguldsra. Ezen lehetéségek megteremtésén
kellene munkélkodnia a mindenkori ukrdn korméanynak, hogy az identités
megvalasztdsanak alapjoga természetes legyen a sokat szenvedett orszagban.

A kutatas megkezdése elott rendkiviil fontos szempontnak tartottuk az objektivitas
kérdését, a személyes é€rintettség okan is. I[dokdzben, az orosz—ukran habort kitorésével

a téma a figyelem kozéppontjaba keriilt idehaza és nemzetkdzi szinten is. Nem lehet
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elhallgatni azt a tényt, hogy a haboru elézményeinek megitélése eltérd a kiilonbozd
partpreferenciakkal, vilagnézettel rendelkezd politikusok, kutatok, szakemberek korében.
Egyes események, dontések vizsgalata soran keletkezd értékitélet megvaltozott,
sarkosabb lett a tarsadalmi-politikai szintéren. Igy egyes valds események, dontések
negativ szinben val6 feltlintetése mar-mar ,,orosz propagandakeént”, mig mas oldalon
ezek relativizalasa torténik. Attdl fiiggden, hogy a vélemény- vagy nézetkiilonbség
milyen szinten jelenik meg, lathatjuk, hogy akar sulyos valsagot okozhat mind nemzeti
politikai, mind globalis szinten.

Fontos leszdgezni: a jogszabalyok, folyamatok és dontések elemzésekor a
legmagasabb szintli objektivitdsra torekedtiink annak fényében, mik voltak az
eldzmények, milyen valtozasok zajlottak a tarsadalomban és azon normativ aktusok,
amelyek megvalosultak, hogyan befolyésoljak, érintik a nemzetiségekhez tartozo
személyek jogainak gyakorlasat.

Célunk a téma tag kontextusi bemutatasa, az ukran tarsadalomban, politikaban,
jogalkotasban zajlo folyamatok megvilagitasa €s értelmezése annak érdekében, hogy a
nemzetiségekkel kapcsolatos dontéshozatalt eldsegitse az Eurdopai Unio felé tartd
Ukrajnaban, vagy a nemzetkozi szinteken. Ugyanakkor nem titkolt cél, hogy mindezekkel
a karpataljai magyar nemzetiség sorsanak, megmaradasanak megnyugtatd rendezését
kivanjuk segiteni. A dolgozatban figyelmet forditottunk a témak logikus lancolatdnak
kialakitdsara a folyamatok konnyebb megértése érdekében. A téma interdiszciplinaris
jellegébdl adodoan figyelni kellett a tartalom koherencidjara, egyensulyara, ugyanakkor
egyes témakorok csak érintdlegesen kerililnek bemutatésra a terjedelmi korlatok miatt.

A regnald magyar kormany, foként 2010-t61 egyértelmiivé tette, hogy a kisebbségi
magyar koézosségek a magyar nemzet részét képezik, és a mindenkori magyar
korménynak ezzel szdmolnia kell a kiil- és belpolitikdban egyarant. Az Alaptorvényben
is rogzitésre keriilt: az Alapvetés D cikke kimondja, hogy ,, Magyarorszag az egységes
magyar nemzet osszetartozdsdat szem elott tartva felelosséget visel a hatarain kiviil élo
magyarok sorsaért, elosegiti kozosségeik fennmaraddasat és fejlodését, tamogatja magyar
identitasuk megorzésére iranyulo torekvéseiket, egyéni és kozdssegi  jogaik
ervényesitéset, kozossegi  onkormadnyzataik  létrehozasat, a  sziilofoldon valo
boldogulasukat,  valamint  elomozditia  egyiittmiikodeésiiket — egymdssal  és
Magyarorszaggal.” Ahhoz, hogy a hataron tili magyarok sorsa megnyugtatdéan
rendezddjon, mélységeiben meg kell ismerni a kisebbségekkel foglalkozé nemzetkozi és

hazai szakirodalmat, kiilonben javaslataink sulytalansdga és megalapozatlansaga még
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messzebbre vetheti a megoldastol az tigyliket. ,, Hangsulyozni kell, hogy kiilonosen fontos
tisztan elkiiloniteni az oshonos/hagyomanyos kisebbség védelmét a bevandorlok
kisebbségi jogainak védelmétol. Torekedniink kell emellett az eurdpai kézvélemény
érzekennyé tételere az Oshonos kisebbségek jogainak és kulturalis, nyelvi
reprodukciojanak védelmére.”” A dolgozat kiinduldpontja a magyar alapéllas, amely a
kisebbségvédelem teriiletén kimagaslo, és célja, hogy mintaként szolgdljon a kornyezd
orszagok szdmadara a nemzetiségek védelme érdekében. Ugyanakkor az ukran politikai-
tarsadalmi tér €s a normativ aktusok hatterének feltérképezése eldsegiti a politikai
cselekvés mozgatorugoinak megértését, amelyek fényében egy jol kidolgozott stratégia

mentén relevans javaslatokat lehet megfogalmazni a dontéshozok felé.

1.2 A dolgozat fobb célkitiizései

A kutatas célja, hogy feltarja, milyen mértékben felel meg Ukrajna nemzeti kisebbségekre
vonatkoz6 jogi €s intézményi szabalyozdsa a nemzetkdzi €s az eurdpai integracios
normaéknak, kiilonds tekintettel a magyar nemzetiség helyzetére. A vizsgélat a relevans
joganyag, a nemzetkozi standardok és a vonatkozd politikai-tdrsadalmi folyamatok

elemzésén alapul.
A kutatas az alabbi fobb kérdésekre keresett valaszt:

1. Milyen mértékben felel meg Ukrajna nemzeti kisebbségekre vonatkozd
jogszabalyi kerete az eurdpai integraciés elvardsoknak ¢és nemzetkozi
normaknak?

2. Hogyan valtoztak a nyelvi, oktatasi és képviseleti jogok a 2014 utdni ukran
jogalkotasban, és milyen hatdst gyakoroltak ezek a karpataljai magyar k6zosség
joggyakorlatara?

3. Milyen szerepet jatszanak a nemzetkozi szervezetek (EU, Europa Tanacs, EBESZ,
Velencei Bizottsag) a kisebbségi jogok érvényesitésében Ukrajnaban?

4. Milyen jogpolitikai, torténeti és intézményi tényezok akadalyozzdk a
kisebbségvédelem hatékony miikddését, és milyen megoldasi lehetdségek

kinalkoznak?

" Magyar nemzetpolitika. A nemzetpolitikai stratégia kerete. Budapest, KIM, 2012.
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1.3 Hipotézisek

A kutatas tervezési szakaszaban kiilon figyelmet forditottunk arra, hogy a vizsgalati
iranyokat vilagos kutatasi kérdések ¢€s ellendrizhetd hipotézisek forméjaban rogzitsiik,

ezaltal biztositva az elemzés atlathatdsagat és tudomanyos megalapozottsagat.

H1
Az Ukrajnai Etnikai Ugyek és Lelkiismereti Szabadsag Allami Szolgalata altal készitett

kutatasok nem képezik megbizhat6 alapjat a kisebbségi jogalkotasi intézkedéseknek.

H2

Az 0jabb ukran normativ aktusok megfelelnek:
a) anemzetkodzi standardoknak;
b) az orszag kétoldali szerzédésekben vallalt kotelezettségeinek;
c) biztositjak a nemzeti kisebbségek alkotmanyos jogait;

d) megorzik a szerzett jogokat.

H3
Ukrajna kisebbségvédelmi jogi szabalyozasa formailag kozelit az eurdpai standardokhoz,

de a végrehajtas szintjén szamottevo eltérések mutatkoznak.

H4
A nemzetkozi kisebbségvédelmi mechanizmusok hatdsa korlatozott, mivel a belsd

politikai és biztonsagi narrativak els6bbséget élveznek a jogharmonizacioval szemben.

H5
Az ukrajnai kisebbségvédelmi rendszer a nemzetkdzi standardok altal lehetévé tett jogok
minimumat kivanja biztositani az orszagban ¢él6 nemzetiségek szamdara, a tarsadalmi

jogegyenldségre és az ukran nemzet egységének biztositasara hivatkozva.
H6

Egyes ukran torvények az orosz agressziora tekintettel alapvetd emberi jogokat sérto,

diszkriminativ megoldéasokkal ¢Inek az orosz nemzetiséggel szemben.
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1.4 Modszertani megkozelités

A fenti kérdések és hipotézisek kijelolése nemcsak a vizsgéalat fokuszat rogziti, hanem
meghatdrozza azt a modszertani keretet is, amelyben az elemzés megvalosult. A dolgozat
kutatasmodszertanat tekintve a téma normativ, torténeti, funkcionalis, elemzd ¢és
Osszehasonlitd (komparativ) modszerekkel keriilt feldolgozasra.

A dolgozat modszertananak egyik pillérét a relevans szabalyoz6 normarendszerek
elemzése képezi. Sziikebb értelemben ez magédban foglalja az az ukran Alkotmany, az
ukrajnai  kisebbségvédelmi jogszabalyok részletes normativ jogelemzését, a
kisebbségeket kozvetleniil érintdé intézményi kereteket, tagabb értelemben pedig a
nemzetk6zi €s uniods jogszabalyi és intézményi keretek vizsgalatat. A joganyag kiegésziil
az FEurépa Tanacs dokumentumaival,® amelyek a nemzeti és nemzetkozi
kisebbségvédelem kontextusaban kiilon relevanciaval birnak. A vizsgalat részét képezi
tovabba egyes szomszédos allamok vonatkozd gyakorlatainak és jogszabalyainak
értékelése.

A dokumentumelemzés vizsgalati korpuszéaba beletartoznak: az ukran torvények
¢s alkotmanybirdsagi hatarozatok, a nemzetkdzi szervezetek értékeld jelentései, a
kétoldalu allamkozi szerzodések relevans cikkei, hivatalos statisztikai adatok és
kozvélemény-kutatasok. Az elemzés szempontjai: jogkiterjesztd vagy jogsziikitd hatas,
végrehajtds hatékonysaga, intézményi feleldsségi kordk, kisebbségi kozosségekre
gyakorolt gyakorlati hatas.

A dolgozatban fontosnak tartottuk az egyes részekhez, témakorokhoz
kapcsolodoan kitekinteni, hogy egy szintén soknemzetiségli, magyar nemzeti
kisebbséggel is rendelkezd szomszédos allam — Romania — hogyan probal megfelelni a
nemzetkdzi standardoknak, illetve védelmet nyujtani a teriiletén €16 nemzetiségeknek. A
Romaniaval val6é 0sszehasonlitas azért is kézenfekvo, mivel a kutatas fokuszaban levo
karpataljai magyar kisebbség mellett a roman kisebbség rendelkezik hasonlo
jellemzokkel (létszam, szervezettség, iskolarendszer stb.) Karpataljan. A terjedelmi
korlatok nem teszik lehetévé, hogy minden teriiletet 6sszehasonlitsunk, de igy is jol
érzékelhetd a két nagyon hasonld torténelmi multtal, alkotmanyfejlddéssel rendelkezd
szomszédos orszag kisebbségekkel kapcsolatos megoldasainak a hasonlosaga ¢és

kiilonbozdsége. A jogalkotasi gyakorlat elemzése soran attekintjiik, milyen jogszabalyi

8 Ukrajna 1995. november 9. 6ta az Eurdpa Tan4cs tagja.
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kdrnyezet volt biztositott kordbban a nemzeti kisebbségek szdmara, mihez ragaszkodnak
tobbek kozott az Ukrajnaban ¢é16 magyarok, roméanok. Mas teriileteken — mint példaul az
anyaorszag viszonyuldsa a hataron tuli nemzettarsak fel¢ — a magyarorszagi gyakorlatot
vetettiik 0ssze az ukrannal.

Egy adott orszag kisebbségi jogvédelmi rendszerének, tarsadalmi kornyezetének
Iényegi megértéséhez elengedhetetlen a kialakulasat megel6zo allapot, valamint azoknak
a tarsadalmi, politikai és jogi eseményeknek a torténeti feltarasa, amelyek a létrejottéhez
vezettek. A torténeti megkozelités lehetdveé teszi, hogy a vizsgalt allami struktira a mai
koriilmények kozott értelmezhetd legyen. Ez a fajta ,,torténeti elhelyezés” hozzéjarul a
normativ szabalyozasi kornyezet kialakulasanak jobb megértéséhez, és segiti a jelenlegi
jogszabalyi kdrnyezet €s intézményrendszer strukturalis és funkcionalis sajatossagainak
arnyaltabb értelmezését. A torténeti elemzés soran bemutatjuk az ukran allam
kisebbségpolitikajanak fejlodési ivét 1991-t6l napjainkig, kiilonds tekintettel a
nyelvpolitikai és oktatasi szabdlyozas fordulopontjaira.

A funkcionalis megkozelités lehetdvé teszi annak vizsgalatat, hogy a nemzeti
kisebbségek védelmét szolgalo jogi szabalyozas miként valosul meg a gyakorlatban, azaz
az elméleti jogi keretek mennyiben és milyen mddon toltédnek meg tartalommal az
alkalmazas sordn. A funkcionalis elemzés kozéppontjadban a jogintézmények mitkddése,
a jogszabalyok érvényesiilése és a kisebbségi jogok gyakorlati érvényesitése all. A
modszer kiemelten alkalmas annak feltarasara, hogy a formalis normak mogott milyen
tényleges garancidk ¢s mechanizmusok miikddnek, illetve hogy a nemzeti kisebbségek
jogai csupan deklarativ jellegliek, vagy valos, intézményesiilt védelmet élveznek. Az
elemzés soran figyelmet forditunk a jogszabalyok tényleges tarsadalmi és politikai

funkcioinak vizsgalatara, valamint a végrehajtas akadalyainak feltarasara.

1.5 Szakirodalmi attekintés

Amikor egy szomszédos orszadg, Ukrajna nemzeti kisebbségeinek képviseleti és
jogvédelmi rendszerérdl gondolkodunk — kitekintéssel a magyar nemzetiség helyzetére —
nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tarsadalmi kozeget, gondolkoddsmodot, amelyben
a tobbség-kisebbség viszonyait vessziik jogi szempontbol gorcso ala.

A nemzeti identitast, a kozds torténelmi és kulturdlis egység tudatat a
hagyomanyok, a kozds eredetben vald hit, a vallasi ritusok hordozzék. A kozdsségi

ritusok rendszeres gyakorlataban rejlik a megerdsités folyamata, amelynek legtobbszor a
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vallasi és oktatdsi-kulturalis intézményrendszerek adnak keretet. Az identitas két {6
teriileten mutatkozhat meg, az egyéniség kifejezésekor ¢és nagyobb szocidlis
kozosségekbe vald betagozodaskor: ebben taldlhatdé a nemzeti, kulturalis €s a vallasi
identitas. Ugy is mondhatjuk, hogy a ki is vagyok tulajdonképpen, hogy definialom
magamat, azonos azzal, hogy milyen kdzdsséghez tartozonak tekintem magamat.”

Az identitds tobb rétegli és allandé interakcidban van a kornyezettel: egyes
teriiletek hol megerésddnek, hol meggyengiilnek a kiilonb6z6 hatasok kovetkeztében.
,»Minden embernek annyiféle identitasa van, ahdny tarsadalmi csoporthoz tartozik, ahany
strukturalis szint és vonatkozasi keret révén azonosul masokkal.”!°

A hatéron tali magyarok identitds- és térszerkezetének, gondolkodasmodjanak,
prioritasainak feltérképezésére, politikai ¢€és jogi helyzetének, Onszervezddési
stratégidinak, tarsadalmi, oktatdsi ¢és kulturalis 4llapotanak megismerésére a
rendszervaltast kdvetden tobb kutatas is indult, amelyek atfogo, hosszutavu trendeket
bemutato, szélesebb spektrumu helyzetképet igyekeztek adni. A hatdron tuli
magyarsaggal kapcsolatos kutatdsokat tekintve komoly kiilonbségeket talalunk a 2010
elotti és utdni idészakokban, amely a politikai kornyezet és a kutatasi fokusz
atalakulasaban ragadhat6 meg leginkabb. A 2010 el6tti, helyzetfelmérd és 6sszehasonlito,
foként hagyomanyos adatgylijtésen alapuld kutatdsokban (népszamlalasi adatok,
terepmunkan alapul6 szociologiai felmérések, interjuk, kisebbségi magyar kozosségek
mellett mas etnikumokkal valo viszony vizsgélata)'! kritikai szempontok is megjelentek
a magyar ¢és az adott szomszédos allamok politikajaval szemben, de voltak kétes
megitélésti elemzések is (Karpat-panel, 2007).! 2010-utdn a kutatdsok nagyobb
mértékben kapcsolddtak a nemzetpolitikai stratégia iranyvonalaihoz, tjabb méddszertanok

jelentek meg (panelkutatas, longitudinalis vizsgalatok, online adatgyiijtés, haldzat- és

médiaclemzés), eldtérbe keriiltek a fiatalok és olyan témdk, mint az allampolgarsag,

9 Bayer Jozsef: Eurdpaisag: politika és moralis kultiira. Budapest, Aron Kiado, 2006, 24.

10 Hodi Sandor: A nemzeti identitas zavarai. Ujvidék, Forum, 1992, 10.

1 p¢ld4ul: Bardi Nandor — Fedinec Csilla — Szarka Laszl6 (szerk.): Kisebbségi magyar kozosségek a 20.
szazadban. Budapest, Gondolat Kiadé — MTA Kisebbségkutato Intézet, 2008; Bardi Nandor: Tény és valo.
A budapesti kormdnyzatok és a hataron tuli magyarsag kapcsolattérténete. Pozsony, Kalligram, 2004.
12.2007-ben a Karpat Panel kutatocsapata komplex szocioldgiai felmérést készitett a Karpat-medence
magyarsadganak tarsadalmi strukturajardl, identitasarol, a magyar kozosségekhez és a tobbségi nemzethez
valo viszonyardl. Kiilondsen érzékeny teriilet volt az identités feltérképezése az omindzus 2004. december
5-i népszavazas fliiggvényében. Egyes komponensek fogalmi zavarai (pl. nemzet, haza) miatt az
eredmények a legtobb helyen éles vitat és sajtovisszhangot valtottak ki. Masok a kutatas baloldali politikai
erdk altali befolyasoltsagat emlegették. Lasd bovebben. Papp Z. Attila: Karpat Panel 2007 — Egy kutatas

gyorshatdsa, http://epa.oszk.hu/00000/00036/00068/pdf/107-127.pdf.
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gazdasag ¢és migracid kérdései (ilyenek példaul a korabbi, 2001-es kutatdst folytatd
Mozaik 2011, vagy a GenezYs 2015 ifjisagkutatds, Summa 2017)."3

»A hatdron tali magyar koOzosségek létrejottiiket tekintve  olyan
kényszerkozosségek, amelyek nyolcvan ¢év alatt wvallalt, akarati kozosségekkeé
alakultak.”'* — irja Bardi 2004-ben. Trianon utan az elcsatolt teriileteken az anyaorszag
szellemi, anyagi timogatasat nélkiilozve konzervalodott a magyarsagtudat, és az erdltetett
nemcsak a kozos ellenségkép tartotta fenn, hanem az identitds legfontosabb
alkotoelemeinek, mint a sajat kultura, vallas és nyelv gondos apolésat is jelentette.

Pontosan ez a folyamat zajlik a hdbora sujtotta Ukrajnaban: a kozos ellenség a
nemzeti identitds megerdsodését hozta magaval, sokan azt mondjak, most valt valodi
nemzetté az addig megosztott tarsadalom, amely a 18-19. szazadban a birodalmak
széttagoltsagaban, majd a Szovjetunid arnyékdban kiizdott a nemzeti megmaradasért.
Vannak olyan kutatdk, akik szerint a haboru tette nyilvanvalova a ,,Russzkij Mir”, azaz
orosz vilagkép tarthatatlansagat'® (amely megkérdéjelezi az ukran nemzet 6nallo voltat),
amikor a bevonul6 orosz csapatokat nem fogadta olyan kitérd 6rom, mint ahogyan azt
remélték 2022. februar 24-én.

A szovjet id6szakban altalanosan elfogadott volt, hogy az orosz a birodalomban
¢lok, a nemzetiségek kozotti kommunikacio nyelve, bar az egyes tagkdztarsasagokban,
igy az Ukran SZSZK-ban mindig is megosztd kérdés volt az oroszosité politika.'® A
fiiggetlenség éveitdl kezdédden egyre egyértelmiibb volt, hogy az ukran és orosz nyelv
kozotti valasztds egyben értékrendbeli, politikai és kulturalis iranyt is jelentett.!” 1990-es
évek jogi aktusai még konszolidaltan tekintettek az orosz nyelvre és ezzel egyiitt a

nemzeti kisebbségek nyelveire. A nyelvi politika sokdig ingadozott a nyelvi

13 Lasd bdvebben: Hatdron tuli magyarokkal kapcsolatos kutatisok: https:/kisebbsegkutato.tk.hun-
ren.hu/hataron-tuli-magyarokkal-kapcsolatos-kutatasok; Tatrai Patrik — Molnar Jozsef — Kovaly Katalin —
Eréss Agnes: A karpataljai magyarok 1élekszama és a népesedésiiket befolyasolé tényezok a Summa 2017
felmérés alapjan. Kisebbségi Szemle, 2018/3.; Magyar ifjuisagkutatdis 2016 eredményei:
https://real.mtak.hu/119325/1/magyar_ifjusag_kutatas 2016_gyorsjelentes_a_karpat-
medencei_fiatalokrol.pdf.

14 Bardi Nandor: Tény és vald: a budapesti kormdnyzatok és a hatdron tili magyarok kapcsolattérténete:
problémakatalogus. Pozsony, Kalligram, 2004, 29.

15 Kuzio, Taras: Russian stereotypes and myths of Ukraine and Ukrainians and why Novorossiya failed.
Communist and Post-Communist Studies, 2019/4, 297-309.

16 Kulyk, Volodymyr: Revisiting a Success Story: Implementation of the Recommendations of the OSCE
High Commissioner on National Minorities to Ukraine, 1994-2001. /CORE Working Paper, 6./ Hamburg,
Centre for OSCE Research, 2002, 10-11.

17 Fedinec Csilla: A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos ukrajnai jogalkotasrovid foglalata. Férum, 2024,
66.
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kompromisszum ¢és az ukranositas kozott. A fordulat a 2000-es évek elejétdl valt sarkossa
¢s tette a nyelvet politikai csatarozasok targyava.

Jelenleg az ukrajnai nemzetiségek erételjes ukranosito politikaval néznek szembe.
Azok a jogszabalyok, amelyek az utdbbi évtizedben szabalyoztdk a nemzetiségek
helyzetét, mind csorbitottdk az Ukrajnaban ¢é16 nemzetiségek meglévd jogait. Ehhez
allami és eurdpai szinten is asszisztalnak — nem feltétleniil szdndékosan — a szakemberek
¢s dontéshozok az eurdpai integracidos folyamat soran. A dontéshozatal olyan
megalapozatlan ¢és félrevezetd kutatasok alapjan torténik, amelyek egy alternativ
valdsdgot lattatnak a nemzetiségek helyzetérdl. Csak egy példaként megemlitve, az
Ukrajna Etnopolitikai és Lelkiismereti Szabadsag Allami Szolgalata honlapjan elérhetd
legfrissebb kutatdsi anyagok a nemzetiségekkel kapcsolatos europai ¢€s ukrajnai
dontéshozatal alapjat képezik. A legutobbi, 2024 oktoberében késziilt atfogd orszagos
kozvélemény-kutatas az ukran allampolgdrok nyelvi, etnikai és vallasi identitasat
vizsgalta.'® A 3500, 18 év feletti valaszadé megkérdezésével késziilt tanulmény a nemzeti
kisebbségek €s az 6slakos népek jogainak tiszteletben tartasat €s a diszkriminacio tilalmat
értékelte, beleértve a bels6 menekiiltekét is. A kutatds megfogalmazott célja, hogy
felmérje a politikai valtozasok sziikségességét annak érdekében, hogy jobban megfeleljen
e csoportok etnikai, kulturalis és nyelvi igényeinek. A nyilvanossagra hozott eredmények
alapjan a legfontosabb teenddk, ajanlasok a kovetkezok:

— Egyenlé hozzaférés biztositdsa az alapvetd szocialis szolgaltatdsokhoz, mint
példaul az oktatashoz, az egészségiigyi ellatashoz és a jogi segitségnytjtashoz,
etnikai vagy vallasi hovatartozastol fiiggetlentil.

— A veszélyeztetett nyelvek (pl. karaim, gagauz) Ujraélesztését és fejlesztését
szolgald programok készitése ¢s megvalositasa, kiilonos tekintettel az oktatasi

anyagokra és a tanarképzésre.'’

8 A tanulminy modszertana az Eurdpai Unioval és az FEuropa Tanaccsal kozos, A
diszkriminacioellenességre és a nemzeti kisebbségek jogaira vonatkozod eurdpai szabvanyok
végrehajtasanak tdmogatasa Ukrajnaban” cimii projekt timogatasaval késziilt.

19 New Study Examines Rights and Non-Discrimination of National Minorities and Indigenous Peoples in
Ukraine: https://www.coe.int/en/web/kyiv/-/new-study-examines-rights-and-non-discrimination-of-
national-minorities-and-indigenous-peoples-in-ukraine
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Az On véleménye szerint, milyen modon kellene lezajlania az Kinek kellene foglalkoznia az
ukranositasi folyamatnak, tehat az ukran nyelvre valo attérésnek ukranositasi folyamattal?
tarsadalmunk minden teriiletén?

2 . Osszessége
El kell végezni az &
Civil G
tarsadalom 47%
83%
szereplok 9
M | Gyorsan és radikalisan kell elvégezni az ukranositast Onkéntesek - 24%
W | Fokozatosan és szeliden kell elvégezni az ukranositast |
® | Nem sziikséges elvégezni az ukra ita Nehéz 30/
# | Nehéz vilaszolni valaszolni °
BuGipka: sci pecnonaenv (n=3500) Bubipka: n=3050

1. dbra.. Az On véleménye szerint, milyen modon kellene lezajlania az ukranositasi folyamatnak, tehat az ukran nyelvre
valo attérésnek tarsadalmunk minden teriiletén? Forras: Ukrajna Etnopolitikai és Lelkiismereti Szabadsag Allami
Szolgalata: https://dess.gov.ua/ethnopolitics/

A kutatas olyan kérdéseket is feszeget, mint Az On véleménye szerint, milyen médon
kellene lezajlania az ukranositasi folyamatnak, tehat az ukran nyelvre valo attérésnek
tarsadalmunk minden teriiletéen? A vélaszadok 57%-a szerint az ukranositas
folyamatanak gyorsnak és radikalisnak kell lennie, mig 26% szerint az ukranositas

szlikséges, de fokozatosan ¢€s szelidebb formaban (8sszesen 83%), (1. &bra).

Az On véleménye szerint, milyen méodon kellene lezajlania az ukranositasi folyamatnak, tehat az ukran
nyelvre valé attérésnek tarsadalmunk minden teriiletén?

Zsidok Moldovanok Lengyelek Oroszok Roméanok Magyarok Ukranok

Fokozatosan és szeliden kell elvégezni . l . . | -
az ukranositast %

uGéc;l:;:itzss :’adikélisan kell elvégezni az I 2% I 1% l % 1% I y
T:lf:zns;sﬁill(és:tges elvégezni az I/O I/O I5% . . I4%
Nem valaszolt |6°/o i% 2% |6% IZ%

Mintavétel: zsidok n=32, moldovanok n=44, lengyelek n=71, oroszok =248, romanok n=43, magyarok n=39, ukranok n=2920

o

° .

%

=5 ¢

4% 3%

2. abra. Az On véleménye szerint, milyen modon kellene lezajlania az ukranositasi folyamatnak, tehat az ukran nyelvre
valo attérésnek tarsadalmunk minden teriiletén (nemzetiségi bontas szerint)? Forras: Ukrajna Etnopolitikai ¢s
Lelkiismereti Szabadsag Allami Szolgalata: https://dess.gov.ua/ethnopolitics/
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A 2. dbra azt mutatja, hogy kiilonds modon a megkérdezett nemzetiségek képviseldinek
nagy része szerint is — bar szelidebb formaban — végbe kell mennie az ukranositas
folyamaténak, csupan az oroszok €s romanok valaszai tiikkr6zik nagyobb mértékben, hogy

nem sziikséges elvégezni az ukranositast.

Ha etnikai kozosségérdl (nemzetiségérol, népérol) beszéliink,
elsésorban minek tartja magat?

Oroszok 3,2%

Moldovanok 0,8%

Mas nemzetiségek Roménok 0.8%
Magyarok 0,5%

Zsidok 0,3%

| I Bolgirok 0,2%
Belaruszok 0,1%

Gorogok 0,1%

Ormények 0,1%

Romak 0,1%

# Ukranok 1 Egyéb Nincs valasz / Nehéz megmondani Azeriek 0,1%
Lengyelek 0,1%

BuGipKa: Bci pecnonaenTH (n=3500)

3. abra. Ha etnikai kdzosségérol (nemzetigégérél, népérol) beszéliink, elsésorban minek tartja magat? Forras: Ukrajna
Etnopolitikai és Lelkiismereti Szabadsag Allami Szolgalata: https://dess.gov.ua/ethnopolitics/

A megkérdezettek 92%-a ukran nemzetiségilinek tartja magat elsdsorban (3. abra), illetve
a valaszado ,,magyarok” 67%-a az ukrant tartja anyanyelvének (4. abra). Kérdéses, hogy
a kutatas ebben a formaban valdban megfeleld-e a nemzetiségek identitaskonstrukcidinak

vagy véleményének a megjelenitésére.

On melyik nyelvet tartja anyanyelvének?

Zsidok Moldovanok Lengyelek Oroszok Romanok Magyarok Ukranok

Ukrin N 59% 23% [NSEY N 25% I 33% NG 7o INS3%

Oosz M 31% M 16% M 14% [NT0% | 2% 1l 6%

Zsido | 4%

Roman I 44% 7%

Magyar 0% 1 31% 0%

Egyéb [ | 13% [ 0% 0%
Nehéz vilaszolni i 6% || 4% ] 5% | 1%

Minta: zsidok =32, moldovanok n=44, lengyelek n=71, oroszok n=248, rominok n=43, magyarok =39, ukranok n=2920

4. édbra. On melyik nyelvet tartja anyanyelvének? Forras: Ukrajna Etnopolitikai és Lelkiismereti Szabadsag Allami
Szolgalata: https://dess.gov.ua/ethnopolitics
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2024 oktoberében egy masik allami kutatds is késziilt Csernyivei és Karpatalja
megyékben, azokra a teriiletekre fokuszalva, ahol a magyar és a roman kisebbségek
tombben élnek.?’ A megyénként 600-600 fé bevonasaval késziilt elemzés nem torekszik
etnikai reprezentativitasra, hanem a kisebbségi jelenlétli régiok altalanos tarsadalmi

érzékelését vizsgalja tarsadalmi kohéziorol, nyelvi tolerancidrdl, vallasszabadsagrol.

On Ukrajna melyik nemzeti kozosségéhez tartozénak vallja magat?

; 81

Magyar . -
P 8
Romén . 8
3 m Karpatalja
Lengyel rl m  Csernyivci
Moldovan 1
Egyéb 3
gy ' 2

Nehéz valaszolni |1

5. dbra. On Ukrajna melyik nemzeti kozdsségéhez tartozénak vallja magat? Forras: Elemzé Osszefoglald a
regiondlis szocioldgiai kutatdsok eredményeirdl.

A megkérdezettek 81%-a (Kéarpataljan) és 91%-a (Csernyivei megyében) ukran
nemzetiséglinek vallotta magat és csupan 9% magyarnak és 8% romannak (5. abra). A
felmérés szerint a megkérdezettek korében magas az ukran nemzettel vald erds
azonosulds, ami a kutatok szerint a kiilonboz6 nemzeti kisebbségek (kozosségek)
(vagyis a zommel ukranok) a hétkdznapi interakciok soran az ukrant preferaljak otthon
(73% ¢és 79%) és a munkavégzés soran is. A két megyében az etnikai és kulturalis
sokszinliség nem akadalyként, hanem eldnyként jelenik meg. A megkérdezettek tobbsége

toleranciarél, a nemzetiségek kozotti parbeszédrdl, egymas iranti nyitottsagrol tesz

20 Elemzd dsszefoglald a regionalis szocioldgiai kutatasok eredményeirdl (Karpatalja és Csernyivei megye).
A kutatas a 2024 oktoberében végzett terepmunkan alapul, és az EU-Eurdpa Tanacs kozds projektje
tamogatta a kisebbségek jogainak és a diszkriminacié elleni fellépés eurdpai standardjainak ukrajnai
megvaldsitasa érdekében. https://dess.gov.ua/wp-
content/uploads/2025/02/Analitychnyy_bryf rezultatamy rehionalnykh sotsiolohichnykh doslidzhen U

KR.docx.pdf
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tanubizonysagot. Mindkét régi6 lakdi nagyra értékelik a nemzeti kisebbségek nyelvének
megOrzésére tett erdfeszitéseket. A valaszadok tobbsége ugy véli, hogy e teriilet kelld
figyelmet kap.

A kutatdsok eredményeinek felhasznélasa ajanlasok forméjaban a jogalkotok felé
(a kutatast végzd szervnek tobbek kozott ez a feladata) sok kérdést felvet. A felmérések
nem az etnikai kisebbségek reprezentativ mintajat vizsgalta, hanem orszdgosan és
foldrajzi alapon valasztott ki valaszadokat a kisebbségek altal is lakott régiokbol. Mivel
a megkérdezettek nagy része ukran identitasunak vallotta magat, igy az eredmények nem
tiikrozik kozvetleniil a kisebbségek véleményét. Ez érvényes mindkét bemutatott kutatas
esetében. A masik fontos megallapitas, hogy a tarsadalmi percepcidé nem egyenld a jogi
valosaggal. A kutatasok a lakossag szubjektiv érzeteit mérték, nem pedig azt, hogy jogilag
vagy gyakorlatban valoban érvényesiilnek-e a kisebbségi jogok. A felmérésekben nincs
adat a konkrét kisebbségi csoportok strukturalis tapasztalatairol. Az ilyen tipusu kutatasok
politikailag kdnnyen instrumentalizalhatok, példaul ,,a kisebbségek jol érzik magukat,
nincs sziikség tovabbi jogi aktusokra.” A pozitiv tarsadalmi hangulatbol téves
kovetkeztetés vonhatd le a jogi helyzetre vonatkozoan. A dokumentum a tarsadalmi
kohézi6 és etnikai tolerancia pozitiv mutatéit implicit moédon ugy értelmezi, mintha azok
a kisebbségi jogok megfeleld biztositdsat igazolndk, holott ez nem kovetkezik
automatikusan az adatokbol.

Az ilyen tipusu kutatasok — bar szakmai latszatot keltenek — konnyen eszk6zzé
valhatnak a politikai kommunikacioban. Kiilondsen akkor, amikor nemzeti kisebbségek
sorsarol dontenek, valddi kisebbségi reprezentacio és érdemi konzultacié nélkiil.

Az ukran allam 4ltal kovetett asszimilacios politika sikerének egyik alapvetd
feltétele a gazdasagi stabilitas és a politikai kiegyenstulyozottsag lett volna. Egy szilard és
prosperald allamszerkezet ugyanis képes lehetett volna eldmozditani a nemzeti
kisebbségek lojalitasat, valamint hosszabb tavon hozzajarulhatott volna a kdzosségek
Ukrajna azonban e feltételeknek nem tudott maradéktalanul megfelelni, mivel sem
gazdasagi, sem politikai értelemben nem alakult ki egy tartosan stabil és vonzé allami
berendezkedés.?! Tovabbi strukturalis nehézséget jelent, hogy az ukran nemzetépités
alapjaul szolgald, egynyelviiséget és kulturdlis homogenitast hangsiulyozé nemzeti

narrativa nem minden esetben képes eldsegiteni az allampolgari lojalitas er6sodését — sot,

2l Pavlenko, Aneta: Language rights versus speakers’ rights: On the applicability of Western language rights
approaches in the Ukrainian context. Journal of Language and Politics, 10/1, 2011, 27-54, 49.
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bizonyos esetekben kifejezetten akadalyozhatja azt.?

Az allami tdmogatést élvezo,
monolit ukrdn nemzetkoncepcid abban az esetben valik problematikussa, ha a tarsadalom
egyes csoportjai — példaul a nemzeti kisebbségek — elutasitjak az allam altal preferalt
nyelvet, illetve az ezzel egyiitt jaré identitaskonstrukciot. Ilyen helyzetben maga az ukran
Osszetartozas kifejezddéseként szolgalhatna. Ennek megfelelden a nemzetépités akkor
tekinthetd fenntarthatonak és eredményesnek, ha figyelembe veszi a nemzeti kisebbségek
tényleges identitasat. Amennyiben ez elmarad, a homogenizacids torekvések — a politikai
integracid remélt eldsegitése helyett — akar a tarsadalmi kohézié gyengiiléséhez ¢és a
nemzetpolitikai célkitlizések aladsasahoz is vezethetnek.?

A nyelvi jogok és az oktataspolitika kapcsolatat elemzd szakirodalom jelentds
része egyetért abban, hogy elviekben indokolhato az allamnyelv ismeretének
kovetelménye minden allampolgar szdmara, igy Ukrajnaban is. Csernicsko Istvan tobb
tanulmanyéban is hangstlyozza, hogy az ukran dllam valdban elvarja az allamnyelv
hasznalatat a lakossdg minden csoportjatdl, ugyanakkor az ehhez sziikséges oktatasi
feltételeket a kisebbségi iskolahaldzatban nem biztositotta megfeleld modon.?* Ahelyett,
hogy célzott, pedagdgiailag megalapozott programokat alakitottak volna ki a nem ukran
tannyelvli intézmények szamadra, az allami nyelvpolitikdban gyakran az Un. ,mélyviz”
tipusu oktatdsi modellt alkalmaztak, amely nem biztosit megfeleld atmenetet az
anyanyelvrdl az allamnyelvre valo attéréshez. A modszer alkalmazasat tobb nemzetkdzi
szakértd — koztiikk Skutnabb-Kangas és Dunbar — is ¢lesen biralta, hivatkozva arra, hogy
az ilyen gyakorlat nem felel meg a nemzetkdzileg elfogadott kisebbségi és nyelvi jogi
norméknak.?>

A nyelvi emberi jogi megkozelités®® kritikusan értékeli azt az aszimmetrikus

nyelvi gyakorlatot, amelyben az ukran allam elvérja a nemzeti kisebbségek tagjaitol az

22 Shulman, Stephen — Bloom, Stephen: Does Nation Building Increase the Strength of Citizen Loyalty?
Theoretical and Empirical Investigations of Ukrainian Nationalism. Polity, 46(3), 2014, 354-380.

23 Csernicsko Istvan: Nyelvpolitika a hdboris Ukrajndban. Autdor-Shark, Ungvir, 2016, 94.

24 Csernicsko Istvan: A nyelvpolitika és kisebbségi nyelvi jogok Ukrajnaban 1991 és 2011 kozott. EU
Working, 1/2011; ud: Csernicsko Istvan: Hogyan valjanak tobbnyelviivé a kisebbségek?: Egy
(nyelv)pedagogiai keérdés (nyelv)politikai vonatkozasai. In: Kétnyelviiség: Magyar és nem magyar
kontextus = Bilingualism: Hungarian and Non-Hungarian Context. Veszprém, Pannon Egyetem, 2020.

25 Skutnabb-Kangas, Tove — Dunbar, Robert: Indigenous Children’s Education as Linguistic Genocide and
a Crime Against Humanity?, Galdu Céla, Guovdageaidnu, 2010. Lasd még: Csernicské (2011), Kulyk,
Volodymyr: Language ideologies and language policies in post-Soviet Ukraine, Journal of Multilingual
and Multicultural Development, 34/6, 2013, 471-486.

26 Andrassy Gyorgy: A nyelvszabadsag mint részben teriilethez kotott emberi jog és a kisebbségi nyelvi
jogok. Magyar Tudomany, 183/6, 2022, 727-737.
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allamnyelv elsajatitasat, ugyanakkor nem 6sztonzi, hogy az ukran tobbség tagjai — példaul
a keleti régiok orosz tobbségli térségeiben, vagy akar Karpataljan, esetleg Dél-
Besszarabidban — elsajatitsak a helyben tobbségi nemzetiség nyelvét. 2014-ben még a
volt allamfd, Petro Porosenko részérdl is megjelent olyan javaslat, amelyek az ukran, mint
kisebbségi nyelvek szdmdra bizonyos teriileteken.?” Kompromisszumos és a kisebbségek
szamara megnyugtatd rendelkezések fogalmazodtak meg az Allami nyelvpolitika
alapjairol szolo torvényben (2012), de ezek a kezdeményezések végiil nem vezettek
hosszutavu, maig hatd jogi megoldashoz, mivel a térvényt az Alkotmanybirdsag 2018-
ban alkotmanyellenesnek nyilvanitotta.”® Larysa Masenko akadémikus munkaiban
hangsulyos, hogy az ukran nyelvpolitika szigoritasa nem kirekesztd vagy nacionalista
1épés, hanem sziikségszerii valasz volt az orosz nyelvi dominancia torténelmi
orokségének felolddsara, az orosz agresszi6 nyelvi dimenzidjara, az allam integritasanak
¢és kulturdlis fiiggetlenségének megoérzésének érdekében. A nyelvpolitika nem csupan
nyelvi, hanem biztonsagpolitikai kérdés is Ukrajnaban. Az ukrdn szakértd szerint a
szigorubb szabalyozasra azért is van sziikség, mivel az orosz ,,soft-power” eszkdzei — a
tévécsatornak, internetes portalok, szoérakoztatd tartalmak — novelték az orszag
informacios sebezhetdségét, stratégiai cél lett a nyelvi szempontbol is ,,megszallt”
informacios tér felszabaditasa. Oroszbaratként, az un. ,,Russzkij Mir” tamogatoiként
jellemzi mindazokat a politikusokat, akik a békére ¢s a Nyelvi karta rendelkezéseire
hivatkozva formalnak a jelenlegi jogszabalyi kereteket a nemzeti kisebbségek — kiemelten
az orosz — nyelveinek javara.?’

A szakirodalomban tobb szerzd is ramutat arra, hogy az ukran nyelvpolitika
teriiletén tartosan fennalld fesziiltségek nem csupan intézményi vagy jogalkotasi
hidnyossagokra vezethetok vissza, hanem mélyebb szemléleti problémakra is. Kontra

Miklés, valamint Phillipson és Skutnabb-Kangas munkéssagéban szintén hangsulyos

27 Csernicsko Istvan: Nyelvpolitika a haboris Ukrajndban. Autdor-Shark, Ungvar, 2016, 47.

28 Masenko, Larysa — Orel, Maya: Ham nompiben mosnuti kopoon i3 Pocicio. Cyuacha mosna noaimuxa 6
Yrpaini ouuma coyionineéicma. Tlopram moBHOI momitukm, 2014; Macyuk, Halyna: Illpuxnaouna
coyioninegicmuka. Iumanns mosnoi norimuxu. JIpBiB, Buaapamunuii nearp JIHY imeni IBana ®@panka,
2009.

2 Lasd bévebben: Larysa Masenko: The Language Policy of Ukraine in 2017-2019. In: Miiller, Daniel —
Wingender, Monika (ed.): Language Politics, Language Situations and Conflicts in Multilingual Societies
— Case Studies from Contemporary Russia, Ukraine and Belarus. Wiesbaden, Harrassowitz Verlag, 2021,
Jlapuca Macenko: YkpaiHcbka MOBa 1 BHOOpH B YKpaiHi. «Pycckuil MuUp» HamaraeTbcs WTH y HacTyI:
https://www.radiosvoboda.org/a/30041620.html; «Yxpaina nepemorna Ha momi KyasTypu». ITpo

0 CBIOUHTH CyThb «pycckoro wmmupan?: https://www.radiosvoboda.org/a/ukrayina-viyna-kultura-
peremoha/32845368.html.
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szerepet kap az az érv, miszerint a nyelvhasznalatot nem pusztan kisebbségi jogként,
hanem 4&ltaldnos emberi jogként sziikséges értelmezni — olyanként, amely minden
allampolgart megillet, fliggetlentil attol, hogy a tobbséghez vagy a kisebbséghez tartozik-
030

A probléma gydkere részben abban keresendd, hogy a nemzetkdzi
kisebbségvédelmi szervezetek dokumentumai — koztiik a Velencei Bizottsag és az EBESZ
kisebbségi fObiztosanak allasfoglalasai — is hajlamosak az anyanyelvhasznalatot
kifejezetten kisebbségi jogként, és nem univerzalis emberi jogként kezelni. Ezt a kritikat
fogalmazza meg Andréassy Gyorgy is, aki szerint a kiilon nyelvi jogszabalyokban rogzitett
kisebbségi jogok olyan benyomast keltenek, mintha azok az é&llam ,jdéindulata
tobbletjogositvanyai” volnanak, és nem a jogegyenléség természetes kiterjesztései.’! Ez
a szemlélet sziikségszerlien aladssa a nyelvi jogok legitimitasat, és hozzajarul ahhoz, hogy
a kisebbségek anyanyelvhaszndlati torekvéseit a politikai kozvélemény privilegizalt
igényként értelmezze. A tapasztalatok is alatdmasztjak, hogy az ukran nyelv erdltetett

alkalmazasa nem valt be a tarsadalmi kohézid eszkozeként.>?

A nyelv és a
nemzetbiztonsag kozotti kapcsolat Ukrajndban nem csupan szimbolikus jelentdség,
hanem a politikai dontéshozatal kozéppontjaba kertilt. A 2014-es forradalmat kovetden
az ukran nyelv allamnyelvi stdtuszanak megerdsitése és a kisebbségi nyelvek hattérbe
szoritasa részben biztonsagpolitikai indokokra hivatkozva tortént. Az Alkotmanybirosag
kimondta, hogy az ukran nyelv védelme a nemzeti egység ¢és allamisag alapfeltétele,
barmely korlatozdsa nemzetbiztonsagi kockéazatot jelent. A szakért6k azonban
figyelmeztetnek: a kisebbségi nyelvek politikai ellenségképpé emelése, valamint a nyelvi
jogok biztonsagpolitikai megfontolasokkal valé szembedllitdsa veszélyes precedenst
teremt. A fenyegetettségre hivatkozo retorika a kisebbségeket gyakran kiilsé befolyas
eszkozeiként tiinteti fel, mikdzben a nyelvi jogok biztositdsa épphogy hozzéjarulhat a
tarsadalmi stabilitashoz és a konfliktusok megelézéséhez.>

Shulman és Bloom kutatdsai szerint a kozponti nyelvpolitika figyelmen kiviil

hagyja a regiondlis nyelvi realitdsokat, és olyan egyoldali kovetelményeket tamaszt,

30 Kontra Miklés: Nyelvi jogok. In: Kiefer Ferenc (szerk.): Magyar nyelv. Budapest, Akadémiai Kiado,
2006; lasd még: Kontra Miklos — Hattyar Helga (szerk.): Magyarok és nyelvtérvények. Budapest, Teleki
Laszlo alapitvany, 2002; Phillipson, Robert — Skutnabb-Kangas, Tove: Linguistic Rights and Wrongs.
Applied Linguistics, 1995, 16/4, 483-504.

31 Andrassy Gyorgy: Nyelvi jogok. Pécs, Janus Pannonius Tudomanyegyetem Europa Kézpont, 1998.

32 Csernicsk6 Istvan: Az ukrajnai t6bbnyelviiség szine és fondkja. In: Fedinec Csilla (szerk.): ,Kijevi
csirke”. (Geo)politika a mai Ukrajnaban. Budapest, Kalligram, 2019, 212.

33 Csernicsko Istvan: Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és biztonsagpolitika dsszefiiggései Oroszorszag
Ukrajna elleni habortja tiikkrében. Forum, 2022/2, 24-25.
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amelyek nem tesznek kiilonbséget a lokalis tobbség és kisebbség helyzete kozott.>*

Hosszu tavon az a jogértelmezési fordulat szolgdlna a tdrsadalmi kohéziot és stabilitast,
amelyben az allamnyelv és a kisebbségi nyelvek kozotti kapcesolat nem hierarchikus,
hanem kiegyensulyozott rendszerként jelenik meg. Ennek normativ alapjat egyrészt
Ukrajna Alkotmanyéanak 10. és 53. cikkei, masrészt a nyelvi emberi jogok nemzetkdzi
standardjai biztosithatjak.

A dolgozatban részletesen feldolgozasra keriiltek Toth Mihaly®® nemzetkozi
jogasz munkai, amelyek behatdéan elemzik az Ukrajnaban végbement kisebbségjogi
visszalépéseket a fliggetlenség kikidltasa ota eltelt iddszakban. A szerzd széles
publikédcios spektrumon mutatja be az ukrdn nemzetépités folyamatit a nemzeti
kisebbségek rovasara. A szakember kritikusan értékeli a kisebbségi jogok ,,formalis
jogegyenldségge” valo sziikitését, valamint az ukran jogrendben megfigyelhet6 fokozatos
asszimilacios tendencidkat, kiilonds tekintettel a nemzeti kisebbségek alkotmanyos
jogallasara. Kutatasai hangsulyozzdk, hogy a kisebbségi jogok nem pusztan egyéni
szabadsagjogokként, hanem kollektiv kozosségi jogként is értelmezenddk, és az allamnak
ezen a téren nem csupan tiirési, hanem aktiv védelmi kotelezettsége is van. Toth kiemelten
fontosnak tartja a nyelvi és kulturdlis autonémia intézményesitését, és kritikusan
viszonyul azokhoz az alkotmanyos modellekhez, amelyek kizarolag unitdrius és
centralizalt szemléletben kezelik az allampolgari jogegyenldséget. Munkaiban — igy
példaul az Ukrajna eurdpai unios integrdcioja és a nemzeti kisebbségek jogainak
problémdja cimi elemzésében — részletesen foglalkozik Ukrajna kisebbségjogi
szabalyozasanak visszalépéseivel, a nyelvtorvény hatdsdval, valamint a nemzetkozi
kisebbségvédelmi normak €s az ukran belso jog viszonyaval. Véleménye szerint az ukran
., ... torvények altal létrehozott kisebbségjogi szabdlyozasnak igy osszességében alapveto
probléemdja, hogy alkotmanysérto. E jogok zomének gyakorlati megvalosulasa ugyanis
nem a normaszovegben rogzitett eléirasok, hanem alacsonyabb szintii jogszabalyok,
kormanyrendeletek és helyi onkormanyzati aktusok fiiggvénye. 3 Toth szemlélete

szintetizalja a jogi dogmatikat, az alkotmanyos elméleteket és a kisebbségi realitdsokat,

34 Shulman, Stephen — Bloom, Stephen: Does Nation Building Increase the Strength of Citizen Loyalty?
Theoretical and Empirical Investigations of Ukrainian Nationalism. Polity, 46(3), 2014.

3% A jogtudomanyok kandidatusa, Ukrajna Tudomanyos Akadémiija V. sz. Koreckij Allam és
Jogtudomanyi Intézetének nyugalmazott tudoméanyos fémunkatarsa.

36 To6th Mihaly: Ukrajna eurdpai unids integracidja és a nemzeti kisebbségek jogainak problémaja.
Kisebbsegvédelem, 2024/2, 89.

28



ami  kiilonosen értékessé teszi munkassdgat a  kelet-kozép-eurdpai  régiod
kisebbségvédelmi kihivasainak megértésében.

Fedinec Csilla, a Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Kisebbségkutato
Intézetének tudomanyos fOmunkatarsa, elismert szakértdje a kortars ukrajnai politikai
folyamatok, a hataron tuli magyar kozosségek helyzetének, valamint a karpataljai
magyarsag nyelvi, oktatdsi és jogi statuszanak. Kutatasaiban rendszeresen vizsgélja a
kisebbségi jogalkotds alakulasat Ukrajndban, a karpataljai régié torténeti ¢€s
aktualpolitikai viszonyait, valamint az ukran—magyar allamkozi kapcsolatok hatdsat a
helyi kisebbségi kozosségekre. A 2017-es ukran oktatasi torvény, valamint a 2019-es
nyelvtorvény koriili jogvitak kapcsan szintén kiemelte, hogy a rendelkezések sziikitik a
kisebbségi nyelvhasznalat intézményes Iehetdségeit, foként a koézépfoki és a
felsGoktatasban.

Csernicsko Istvan nyelvészprofesszor, a II. Rakoczi Ferenc Karpataljai Magyar
Fdiskola rektora kutatdsaiban kiemelt figyelmet fordit az ukran nyelvpolitika, a nyelvi és
oktatasi jogok kérdéseire, illetve azok hasznosuldsara a kisebbségi érdekérvényesités
soran. Munkaiban arra hivja fel a figyelmet, hogy az ukran politikai diskurzusban a
nemzeti kisebbégeket gyakran az allami szuverenitast veszélyeztetd tényezdként jelenitik
meg, amely szemlélet hozzajarul a roluk kialakuld negativ képhez. E narrativara épiilo,
jogszikitd ukran torvényi szabalyozas azonban nem szolgélja a tdrsadalmi integracio és
a békés egyiittélés eldomozditasat.

A dolgozat kutatdsi anyagdnak alapjat, gerincét természetesen a dinamikusan

valtoz6 ukrajnai jogszabalyok jelentették.

1.6 A dolgozat felépitése

A dolgozatban megfogalmazott célok egy atfogo kutatas szintéziseként jelennek meg. Az
elso és masodik fejezetekben azt probaljuk érzékeltetni, mennyire sokréti,
interdiszciplinaris megkdzelitésre van sziikség a téma kibontasdhoz moddszertani
szempontbol is. Az ukrajnai Ujabb jogszabalyi aktusok és az dllam eurdpai
fontos ravilagitani a folyamatok hatterére is.

A harmadik fejezetben bemutatjuk az ukrajnai allamépités folyamatat,

kitekintéssel a roméan alkotményfejlédésre is. A jogtorténeti hattér megvilagitasa segit
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megérteni a mai Ukrajndban zajlé folyamatokat, a nemzeti identitds megerdsitését célzo
jogalkotassal kapcsolatosan.

A negyedik és otodik fejezetekben rtészletesen bemutatasra kerililnek a
nemzetiségek képviseleti és jogvédelmi rendszerének hatdlyos jogszabalyi keretei és
intézményei. A dolgozat kitér az ukrajnai nemzetiségek képviseleti és jogvédelmi
rendszerének sajatossdgaira, amelyek sokszor hatranyosan érintik a soknemzetiségli
orszag nemzeti kisebbséghez tartozo allampolgarait.

A hatodik fejezetben az orszag europai integracios iranyvaltasat elemezziik és
megallapitjuk azokat a Iépéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az orszdg nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos normativ szabalyozasa kompatibilis legyen az Europai Unio
elvarasaival.

A hetedik fejezetben részletesen foglalkozunk a nemzeti kisebbségek korabbi és
ujabb nyelvi-, oktatdsi jogszabdlyaival, illetve a nemzeti kisebbségekre vonatkozo
jogszabalyok tartalméval és azok modositasaival, valamint 6sszefoglaljuk az orosz—ukran
habort egyes nemzeti kisebbségeket érint6 kovetkezményeit.

A zar6, nyolcadik fejezetben az Osszefoglalast kovetden de lege ferenda
javaslatokat fogalmazunk meg a haboruban all6 orszadg szamara a jelenlegi és a
békekotést kovetd iddszakra vonatkozodan, az eurdpai integracid sikerességének

érdekében.
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2 FOGALMI APPARATUS

A jelen fejezetben megkiséreljiik koriiljarni, megragadni a nemzetiség, nemzeti
dokumentumokban, illetve az ukran torvényi szabdlyozasban. A nemzetkozi jogi
eszkozrendszer kotelezo jellegének hidnya és az érintett orszagokban a politikai akarat
visszafogottsdga nemzetkozileg olykor kevésnek bizonyul a nemzetiségek védelmét
tekintve. Abban a kérdésben, hogy sziikség van-e a nemzetiségek nemzetkdzi jogi
védelmére, szinte teljes a konszenzus, de a konkrét részletekben mar nehezebb
egyezségre jutni, mert nehéz egységes ¢és altalanos nemzetiségvédelmi egyezmény
létrehozasa az  egyes  orszagok  nemzetfelfogasanak,  torténelmi-kulturdlis
hagyomanyainak, és a nemzetiségek szamanak és létszamanak kiilonbozdsége miatt.
Bizakodasra ad okot az a folyamat, amely soran egyes allamok készek lemondani
szuverenitasuk egy részér6l a nemzetkozi szervezetek javara €s belsd jogrendszeriik

részévé tenni a nemzetiségvédelmi rendelkezéseket.?®

2.1 A nemzeti kisebbségek fogalma, képviselete és védelme az eurdpai integracios
rendszerekben

A két vilaghaborut kovetden Eurdpa térképe alaposan megvaltozott, a modosult hatarok
pedig nem feltétleniil estek egybe a nemzetiségi hatarokkal. Sem a keleti, sem a nyugati
hatalmaknak nem allt érdekiikben a teriiletiikon é16 nemzeti kisebbségek jogait komolyan
figyelembe venni.

A masodik vildghaborat kovetden siirgetévé valt az emberi jogok védelmében
nemzetkdzi szinten is fellépni. Az ENSZ alapokmanyaban még csak az alapvetd egyéni
emberi jogok szintjén fogalmazddtak meg elvarasok, de ezeken kiviil mar tartalmazta azt,
hogy az egyén megkiilonboztetés nélkiil gyakorolhassa részvételét orszaga
koziigyeiben.*

A résztvevo allamok egy része — de még a kelet-kozép-eurdpai rendszervaltasok

kovetkeztében megjelend uj entitasok (példaul Szlovakia) is — homogén nemzetallamként

37 Magyarorszagon a ,,nemzetiségek” kifejezés haszndlatos, de az ukran jogszabédlyok a ,nemzeti
kisebbségek” terminust hasznaljak, ezért ennek megfelelden tobbnyire ezt hasznaljuk majd a szovegben.
38 Moré Sandor: Nemzetiségek a mai Magyarorszagon — politikai képviseletiik, érdekképviseletiik,
jogvédelmiik. Gondolat Kiad6, Budapest, 2020, 17.

39 Emberi jogok egyetemes nyilatkozata (1948) 2. cikk. 21. cikk 1). http://www.humanrights.com/hu/what-
are-human-rights/universal-declaration-of-human-rights.html.
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képzelték el a jovdjiiket, igy igyekeztek nem tudomadst venni a teriiletiikon €16 nemzeti
kisebbségekrol. Ugy értékelték, a nemzeti kisebbségek szamara biztositott jogok
magukban hordozzdk az adott orszdg destabilizacidjanak veszélyét. Példaul
Franciaorszag ma is minden allampolgarat egyenldnek tekinti, €s nem kivan kiilonjogokat
biztositani a teriiletén ¢16 nemzetiségek szamara.

Ukrajna 1973-ban ratifikidlta a Polgari és politikai jogok nemzetkozi

egyezségokmanydt (1976. marcius 23-an lépett hatalyba),*’

amelynek 27. cikke a mai
napig a nemzetko6zi kisebbségvédelem alapjat képezi. A kotelezd erdvel biré dokumentum
kimondja: ,, ...olyan dllamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az
ilyen kisebbségekhez tartozo személyektol nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy
csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kulturdajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak
és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak”, azaz a kisebbségek védelme az
identitdsuk 1ényegét alkoté szokasrendszerhez k&tédik.*' A 27. cikk nem tekinti
jogalanynak a nemzetiséget, mint csoportot, azonban az egyes jogok lényegét
értelemszertien annak csoportként valé gyakorlasdban lehet megragadni.

Nehézkessé tette a nemzeti kisebbség definialasat az a megfontolas is, hogy az
csak olyan nemzeti minoritasra vonatkozhasson, amely valamilyen tdrténelmi
kontinuitdssal rendelkezik az adott teriileten. Igy nem vonatkozhatnak a nemzeti
kisebbségi jogok a menekiiltekre, bevandorlokra, a letelepedett kiilfoldiekre. Ezen
csoportok nemzeti kisebbségi jogoktol vald elkiiloniilésében szerepet jatszott, hogy
tagjaik 6nként, tudatosan dontottek orszdguk elhagyasarol. Mésik orszagba koltozésiikkel
vallaltdk az adott allam meglévd szabalyrendszerébe vald beilleszkedést. Sokan
ugynevezett ,.kettds mérce” alkalmazasat rojak fel a jogalkotoknak. Napjainkban azonban
ezen csoportok megnovekedett 1étszama, illetve masod-, harmadgeneracids
leszarmazottaik beilleszkedési ¢és identitdsprobléméi miatt foglalkozni kell majd
nemzetkozi jogi szinten is a kérdéssel.*

A nemzetkdzi jogi helyzet feltérképezése soran emlitést kell tenniink az Eurdpai
Biztonsdgi és Egyiittmiikédési Ertekezlet (EBEE, 1992-t61 EBESZ) 1975. évi helsinki

tandcskozasarol, amelynek Zarookmanyadban a résztvevok megallapodtak az 1947-es

40 A Polgari és politikai jogok nemzetkézi egyezségokmdnyal966-ban keriilt elfogadasra.

41 Polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya (az 1976. évi 8. torvényerejii rendelet hirdette
ki). 27. cikk. In: Bir6 Anna-Maria (szerk.).: Kisebbségvédelem és a nemzetkozi szervezetek: dokumentumok
a Minority Rights Group kisebbségjogi publikacioibol és a nemzetkdzi szervezetek. Budapest, Teleki Laszlo
Alapitvany, 2002.

42 Nagy Andrea: Bevdndorlds, migracid, kisebbségi jogok. In: Karlovitz Janos Tibor (szerk.): Tarsadalom,
kulturalis hattér, gazdasag. Komarno, 2016, 168.
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parizsi béke soran kialakult, az eurdpai hatarokra vonatkozd status quo kolcsonds
elfogaddsaban. A két nagyhatalom (USA, Szovjetunid) és szovetségeseik deklaraltdk az
eurdpai allamok egyenjogusagat és szuverenitasat, igéretet tettek a felmeriild problémas
tigyek békés rendezésére, valamint a teriiletiikon €16 kisebbségek alapvetd emberi
jogainak tiszteletben tartdsara.

A rendszervaltast kovetden kialakulo stlyos etnikai konfliktusok rendezését, az
eurdpai biztonsagi egyensuly megszilardulasat, a politikai stabilitdis megOrzését a
nemzetkdzi k6zosség a kisebbségvédelmi norméak megfeleld alkalmazéasaban latta. Ezen
iddszakot kovetden jelentdsen megnovekedett a kisebbségek jogait tartalmazo
nemzetkozi dokumentumok szama.** A nemzetkdzi szervezetek altal kidolgozott
dokumentumok, a nemzeti kisebbségek helyzetének megoldésara tett kisérletek Europa
biztonsagat, illetve stabilitasat hivatottak biztositani.

Az EBEE 1990. évi Koppenhdgai Dokumentuma** az identitas megérzésére és a
kisebbségi jogok széles korii gyakorlasara biztosit keretet, példaul egyik lehetdségként az
autonomiat is megemliti, am magat a nemzeti kisebbség fogalmat nem definialja. Fontos
megjegyezni, hogy a dokumentum a nemzeti kisebbséghez valo tartozast egyéni dontés
kérdésévé tette, igy nem az adott orszag joindulatara van bizva a nemzetiségi hovatartozas
megallapitdsa. Az 1992. évi Helsinki Dokumentum kitér arra, hogy a kisebbségek
identitdsuk megoérzése érdekében egyesiileteket, szervezeteket hozhatnak Iétre és
tarthatnak fenn. Tovabba felhivja a részes orszadgokat, hogy tdmogassék a teriiletiikon €16
kisebbségek identitasuk megdrzésére tett torekvéseit és teremtsék meg ezek feltételeit is:
., ...orszaganak politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis életében tevékenyen részt
vehessen, ideértve a dontéshozatali és konzultativ testiiletekben valo részvételt a nemzeti,
a regionalis és a helyi szinten, tobbek kozott politikai partokon és szervezeteken
keresztiil. "%

A ,,nemzeti kisebbség” kifejezés hivatalosan 1992-ben jelenik meg eldszor a

Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek

4 Majtényi Balazs — Vizi Balazs (szerk.): A kisebbségi jogok nemzetkézi okmdnyai.

Dokumentumgyiijtemény. Budapest, Gondolat Kiado, 2003.

# Az EBEE emberi dimenzioval foglalkozo koppenhédgai talalkozéjanak dokumentuma (Koppenhagai
Dokumentum, 1990). In: Bir6 33.

4 EBEE Az 1992. évi Helsinki Dokumentum. ,,A véltozés kihivasai” II. Helsinki Déntés (1992). Emberi
dimenzi6. In: Bird Anna-Mdria (szerk.): Kisebbségvédelem és a nemzetkozi szervezetek: dokumentumok a
Minority Rights Group kisebbségjogi publikdcioibdl és a nemzetkozi szervezetek. Budapest, Teleki Laszlo
Alapitvany, 2002. In: Bir6 24.
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Jjogairél*® sz616, az ENSZ Kozgyitilése 4ltal elfogadott dokumentumban. A Nyilatkozat
kimondja, hogy ,,joguk van — a nemzeti jogszabalyokkal nem Osszeegyeztethetetlen
modon — hatékonyan részt venni a nemzeti és — megfelelo esetben — a regionalis szintii
dontésekben, amelyek arra a kisebbségre vonatkoznak, amelyekhez tartoznak, illetve
azokra a teriiletekre, amelyen élnek”.*’ Emellett “lehetdséget biztosit arra, hogy
kapcsolatot létesithessenek a hatarokon tul mas allamok polgaraival, akikhez nemzeti

vagy etnikai, valldsi vagy nyelvi kételékek fiizik Sket”*

, lletve, hogy ,,vdllalhassdk
megkiilonbozteto jegyeiket, és fejleszthessék kulturajukat, nyelviiket, vallasukat és
szokdsaikat. " A nemzeti vagy etnikai kisebbség fogalméanak definiciés nehézségei
ellenére fontos, hogy bar a védelem nem csoportra vonatkozik, hanem a csoportot alkoto
egyénekre, akik kozosségben is gyakorolhatjdk jogaikat. Ilyen példaul a sajat
anyanyelven torténd oktatashoz valo jog, az egyesiilet 1étrehozasara valo jog, amelyek
egyénileg nyilvanvaléan kivitelezhetetlenek. A Nyilatkozat zaradéka arra biztatja az
allamokat, tegyék lehetévé a kisebbséghez tartozd személyek szamara, hogy
anyanyelviikon tanulhassanak.’® Az ENSZ dokumentumai ma sem tartalmaznak kitételt
a nemzeti kisebbség fogalmanak pontos meghatarozéasara vonatkozdan.

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1201/1993-as ajanldsa tartalmazza
az ugynevezett kisebbségek ,.eurdpai koncepcidjat”. Bar a dokumentum eredetileg
kiegészitd jegyzokonyv lett volna az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez, de néhany
orszag részeérdl ellenallasba {itkozott, igy mégsem keriilt beillesztésre, hatasa azonban
ennek ellenére jelentés maradt.>!

Az ajanlas a nemzeti kisebbségek definialasara is kisérletet tesz: ,,személyek
csoportja, akik az allam teriiletén laknak és annak allampolgarai; hosszu ido ota szoros,
tartos kapcsolatban adllnak az dllammal;, etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi
szempontbol megkiilonbozteto jegyeket hordoznak; jelentos szamban vannak jelen, bar

létszamuk kisebb mint az allam vagy az allam egy teriiletének (region/région) egyéb

46 ENSZ Kozgylilés 47/135 sz. hatdrozata: Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi
kisebbségekhez tartozo személyek jogairol, 1992. http://www.hunsor.se/dosszie/kissebbsegiKK.pdf.

472, cikk

4825, cikk

4.2, cikk

0°4.3. cikk

51 Moéré Sandor: A nemzetiségi dnkorméanyzatok — tények és lehetdségek. A nemzetiségi dnkormanyzatok
kapcsolata a kozigazgatassal. Glossa Iuridica, 2017/3-4, 185-186.
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népessegenek; fontos feladatuknak tekintik, hogy megorizzek egyiittesen azt, ami kozos
identitasukat jelenti, igy kulturdjukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket.” >

A komoly vitat kivalto 11. és 12. cikkben azt is megfogalmaztak, hogy a nemzeti
kisebbségeket kiilonleges statusz, illetve autonomia illeti meg, valamint a kisebbségi
jogot kollektiv jogként emlitik.

Az eltérd megkozelitések miatt az Emberi Jogi Bizottsdg felkérte a Velencei
Bizottsdgot az emlitett cikkek értelmezésére. Ennek alapjan az allamoknak be kell
vonniuk az érintett kisebbségeket a roluk szolo dontésekbe, illetve a ,,specidlis statusz,
természetesen, sokkal tovabb is mehet, lehetoveé téve egy régio szamdra, amelyikben a
kisebbség tobbséget képez, a sajat torvénykezési és végrehajto hatalmat a regiondlis
kérdéseket illetéen. > Ez az értelmezés azért is nagyon fontos, mert tobb szomszédos
orszaggal kotott magyar allamkozi szerzédésben utalast talalunk erre az ajanlasra, amely
igy kotelezd érvénylivé valik.

Az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilése 2014. aprilis 8-an fogadta el A nemzeti
kisebbségek helyzete és jogai Europaban cimi, 2014/1985-0s szadmu hatarozatat, amely
az identitdshoz valo joggal, a terlileti berendezkedés kialakitasaval, az anyanyelvi
oktatassal, az 6nallo oktatasi intézmények létrehozasaval, az anyanyelven torténd tanulés
folyamatossagaval, a kisebbségi nyelvhasznalati jogokkal, valamint a diszkriminacid
elleni kiizdelemmel kapcsolatban fogalmaz meg kovetendd titmutatasokat a 47 tagallam
szamara. A hatarozat alapjaul a Kalmar Ferenc képviseld altal készitett kutatas szolgalt.
Bar a hatarozat nem bir kotelezd érvénnyel, mégis fontos, irdnyado referenciaértéket
fogalmaz meg az eurdpai kisebbségvédelem teriiletén a kollektiv kisebbségi jogok és
autonomiaigény tekintetében.>*

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajat 1992-ben fogadta el az
Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga, ¢s 1998-ban 1épett hatalyba. F6 célja a kisebbségi
nyelvek és kultirdk megovasa, illetve annak kimondasa, hogy a nyelvi soksziniiség
érteket képvisel. Hatdsa elsésorban a kisebbségi nyelven torténd oktatdsban és a

médiaban jelentkezik.>® 2003-ban Ukrajna is ratifikalta a Kartat, igy hivatkozasi alapként

52 Az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1201/1993-as ajanlasa:
https://epa.oszk.hu/02100/02169/00001/m950116.html

53 A Velencei Bizottsag véleményezése az 1201/1993-as Ajanlasrol, 1996. mérc. 1-2., Doc. 7572.

34 Varga Péter: A Kalmar-jelentés: ujra napirenden a kisebbségi jogok. Kisebbségkutatds. 2014/2, 60-80.
35 A Kisebbségi Nyelvi Karta a gyakorlatban: A szakért6i bizottsdg munkaja
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2009/ProMino09-2-11-Kardos.pdf
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szolgalhat. A Karta kollektiv jogként utal a nyelvhasznalati jogokra, amely utat nyithat
mas kollektiv jogok elismerésének iranyaba.>

Az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezményét’’
1995-ben fogadtak el, Ukrajna 1997-ben ratifikilta a dokumentumot.’® A Nyelvi
Kartdhoz hasonloan ez a dokumentum is elsésorban programnormaként fogalmazza meg
a kisebbségekkel kapcsolatos jogokat, de nemzetkozi szerzddés jellegébdl addoddan
kiemelt fontossaggal bir a kisebbségek jogainak védelmét illetden.

A Keretegyezmény az alapvetd emberi jogokkal egy szintre emeli a kisebbségek
jogait, ¢és komplex modon dolgozza fel mindazokat a teriileteket, ahol a
kisebbségvédelemmel kapcsolatos kovetelmények felmeriilhetnek. A Keretegyezmény a
tényleges egyenldség eldémozditasat irja eld, és kdzponti 15. cikke kifejezetten a nemzeti
kisebbségek kozéletben valo hatékony részvételéhez sziikséges feltételek megteremtésére
hivija fel a részes allamokat.>® A Tandcsadé Bizottsdg (Advisory Committee on the
Framework Convention for the Protection of National Minorities, rov. ACFC)
kommentarjai®® szerint e kovetelmény tobbek kozott rendszeres konzultaciot jelent a
kisebbségek reprezentativ intézményein keresztiil, bevonast a nemzeti és regionalis
fejlesztési tervek elokészitésébe és értékelésébe, az Oket érintd intézkedések
hatasvizsgalatat, valamint a dontéshozatalban és a valasztott testiiletekben valo részvétel
tényleges elOsegitését. A valasztasi részvételt erdsitd eszk6zok — példaul
kiiszObmentességek, fenntartott mandatumok vagy vétdjogok — hasznosak lehetnek, de
onmagukban nem garantalnak valddi befolyast; ezért olyan eljarasi és intézményi
feltételek kellenek, amelyek valdés megszolalasi és szavazati jogot biztositanak a
kisebbségi képviseloknek, és a valasztasi szabalyok (igy a korzethatarok) kialakitdsa sem

csorbithatja részvételi esélyeiket (ahogyan ezt a késobbiekben latni fogjuk, Ukrajna

56 Moré 2020, 22.

57 Bir6 Anna-Maria (szerk.): Kisebbségvédelem és a nemzetkozi szervezetek: dokumentumok a Minority
Rights Group kisebbségjogi publikdcioibol és a nemzetkozi szervezetek. Budapest, Teleki Laszlo
Alapitvany, 2002.

8 3akon Vkpainm «IIpo parudikaniro PamxoBoi xoHpeHuii Pamu €Bpomnm Ipo 3aXMCT HALIOHAIBHUX
mermmHE» Ne 703/97-BP Big 09.12.1997. http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/703/97-%D0%B2%D1%80
59 A Tanicsadd Bizottsag a Keretegyezmény végrehajtasat orszaglatogatisokkal, kormanyzati és civil
szereplokkel folytatott konzultaciokkal, valamint a kormany altal benyujtott iddszakos jelentések
elemzésével monitorozza. A latogatasok soran a Bizottsag nemcsak Kijevben, hanem a kisebbségek altal
lakott régiokban is targyalasokat folytat — Ukrajna esetében példaul a Karpataljan €16 magyar kdzosség
képviseldivel, oktatasi és kulturalis intézmények vezetdivel is. Az igy gyijtdtt informaciokat az
orszagjelentésekben (Opinion) rogzitik, amelyek tartalmazzak a megallapitasokat és a konkrét ajanlasokat.
Ezek nyilvanossagra keriilnek, majd az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga hatarozatban foglalja 6ssze az
ajanlasok végrehajtasara vonatkozo elvarasokat.

80 Orszagspecifikus jelentések, Ukrajna: https://www.coe.int/en/web/minorities/ukraine.
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esetében kifogasolta is a Bizottsag).! A dokumentum foglalkozik a kozhaszni
informaciok és foldrajzi megjeldlések kisebbségi nyelven torténd kiirdsaval, kotelezi az
alair6 allamokat, hogy segitsék elé az egyenld esélyek megteremtését az oktatds minden
szintjén. A 13. cikk alapjan a kisebbségeknek jogukban all, hogy ,,sajat privat oktatasi és
képzési intézményeket” hozzanak létre és miikodtessenek, amelyek nem ronak terhet a
kormanyzatra. A dokumentum védelmezi a kisebbségi nyelv elsajatitasahoz vald jogot
(14. cikk), és tiltja a népességaranyok megvaltoztatasat (16. cikk). A Keretegyezmény a
legtobb nemzetk6zi dokumentumhoz hasonléan nem adja meg a kisebbségek pontos
ald. Masrészt, mivel kollektiv jogként emliti az identitds megdrzésé¢hez valo jogot, tobb
allam maig nem ratifikalta a Keretegyezményt.*

Az Europai Unidban gyakorlatilag a diszkriminacio tilalma jelenti a
kisebbségvédelmet, ezért konkrét nemzetiségi jogi szabalyozas hijan vitds tigyekben
foként az Eurépa Tanacs, az (EBEE)EBESZ és az ENSZ fentebb targyalt (és egyéb, ebben
a témaban kidolgozott) dokumentumaira hagyatkozik. Az EBESZ keretein beliil mikodik
a Kisebbségi Fobiztos intézménye, amely hatékonyabba teszi a parbeszédet és a vitas
helyzetek megoldasat a nemzetiségi jogok érvényesiilésének érdekében.

Az Europai Unio — szupranaciondlis szervezetként — tevékenységével igyekszik
egy altalanos érvényli jogbiztonsagot képviselni. A kisebbségi kérdésben ez az alapvetd
emberi jogok fel8li megkozelitésben érvényesiil. Az Alkotmdnyos Szerzédésben
megfogalmazott alapelvek a kisebbségekre is vonatkoztathatok: ,, Az Unio az emberi
meéltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenloség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok, ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait, tiszteletben
tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a
tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas és a megkiilonboztetésmentesség
tarsadalmaban.”

Az Eurdpai Unidrél szol6 szerzddés (EUSZ) 2. cikkében deklaralt alapértékek —
ugymint az emberi méltosag, szabadsag, demokracia, egyenldség, jogallamisag és az

emberi jogok tiszteletben tartdsa — védelmét intézményesitett eljarasmechanizmus

o1 Farkas Gyorgy Tamas: Kisebbségek és a vdlasztéjog. Budapest, Gondolat, 2024.

62 Az Oroszorszagi Foderdci6 2024. augusztus 1-jei hatallyal kilépett a Keretegyezménybdl.

63 Moré 2020, 23.

64 Franciaorszagban az Alkotméanyos Szerz8dés elfogad4sat népszavazasra bocsatottdk és ha kevéssel is, de
a nemek ardnya gy6zott. Az eurdpai  unidrdél szold  szerzédés 2. cikk:  https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
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garantalja, amelyet az Un. ,,7. cikk szerinti eljaras” szabdlyoz. Ez az uniés jog egyik
legstilyosabb, de egyben legkomplexebb eszkoze a tagallamokkal szembeni fellépésre az
alapértékek megsértése esetén.

A 7. cikk két jol elkiilonithetd szakaszbol all:

I. A 7. cikk (1) bekezdése megeldzd jellegii eljarast ir eld, amelynek keretében a
Tané4cs az Eurdpai Parlament egyetértésével, tagjainak négyo6tdodos tobbségével
megallapithatja, hogy fenndll az egyértelmii veszélye annak, hogy valamely
tagallam sulyosan megsérti az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeket. Az eljarés

célja elsdsorban a parbeszéd és a prevencid, nem pedig a szankcionalas.

IT. A 7. cikk (2) bekezdése mar repressziv természetli, amely lehetdvé teszi az
Eurdpai Tandcs szamara — egyhangu dontéssel —, hogy megallapitsa: a tagallam
sulyosan és tartosan megsértette a 2. cikkben rogzitett alapértékeket. Ennek
megallapitasat kovetden a Tandcs mindsitett tobbséggel donthet arrdl, hogy
felfliggeszti a szoban forgd tagdllamnak a szerzddésekbdl eredd egyes jogait,

beleértve a Tandcsban vald szavazati jogat is.

Ez a kétlépcsds mechanizmus — amely egyszerre hordoz preventiv €s szankcids elemeket
— kifejezésre juttatja, hogy az Eurdpai Unio, illetve annak intézményei és tagallamai
kollektiv felelosséget viselnek az unids alapértékek védelméért. Elméletileg a rendszer
lehetdséget biztosit arra, hogy a kozdsség egésze fellépjen a kozos értékek megsértések
ellen. Ugyanakkor az uniés gyakorlatban komoly kérdések meriilnek fel az eljaras
hatékonysagat illetden, kiilonosen a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos jogsérelmek
esetén. Az unids intézmények e targykorben jellemzden visszafogottan értelmezik sajat
hataskoreiket, és dltalaban tartozkodnak attol, hogy a tagallamokat kisebbségi iigyekben
kozvetleniil felelosségre vonjak — még akkor is, ha ezek az iigyek a 2. cikkben foglalt
alapértékek érvényesiilését kérddjelezik meg.%

Az EU részérdl azonban érzékelhetiink egyfajta kettds mércét is: a kelet-eurdpai
allamok csatlakozasa sordn megfogalmazott elvardsok olyan kisebbségeket érintd
altalanos konvenciokat tartalmaznak, amelyeket az uni6 ,,belsé korét” alkotd allamoktol
nem kérnek szamon (1asd: Franciaorszag).%® A hataron tili magyar kisebbségek szamara

azonban pont ezek a kritériumok adtak lehetdséget arra, hogy nyiltabban, szervezettebben

% Vizi Balazs: Eurdpai Kaleidoszkop-Az Eurdpai Unié és a kisebbségek. Fold-rész konyvsorozat,
L’Harmattan, 2013, 59-62.

% De Witte, Bruno: Az etnikai kisebbségek kérdésének megkézelitése az EU-ban: politika a jog ellenében
http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/2003 2-3 31.pdf
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¢lhessék meg identitasukat, kultarajukat, hiszen eddig az EU felé kozeledd orszagok
tobbnyire igyekeztek megfelelni ezeknek a kovetelményeknek.S” Tovabbi lehetéségeket
hordoztak a kiilonféle hatdrokon ativeld kulturalis és regiondlis projekteket tamogatd
kezdeményezések, mint példaul a PHARE-programok.®
A masik lehetdség a kisebbségek bizonyos foku védelmére az EU eszkoztaraban
az FEuropai Uniorol szolo szerzédésben (Maastrichti Szerzodés) meghatarozott
szubszidiaritas elve.®® A szubszidiaritis elve szerint a dontéseket mindig ott kell
meghozni, ahol a problémaék felmertiltek, hiszen az adott tigyben a legjobban érintettek
tudhatjdk a legmegfeleldbb megoldast a koriilmények, tények ismeretében.’® J6 példa erre
a 2018 februarjadban — Csaky Pal EP-képviseld kozremiikddésével kidolgozott —, az
Europai Parlament 4ltal elfogadott , A kisebbségek védelme és hatranyos
megkiilonboztetésiik tiltasa az EU tagallamaiban” c. éllasfoglalas, amely fordulopontot
jelentett az wunidés kisebbségvédelemben.”! A hatdrozat kimondja, hogy a
kisebbségvédelem nemcsak nemzeti, hanem unids felelésség is,”> s egytttal
hangsulyozza: az 6shonos kisebbségek jogait a Szerzddésekben rogzitett alapértékekkel
azonos szinten kell kezelni. A dokumentum ramutat az EU kisebbségvédelmi
eszkoztaranak hidnyossagaira is, kiilonds tekintettel az ellenérzési (monitoring)
mechanizmusok  gyengeségére. Ennek orvoslasara az Alapjogi Ugynokség
mandatumanak bévitését javasolja. Osszességében az allasfoglalas egyértelmii jelzése
annak, hogy az Eurdpai Parlament elkotelezett az 6shonos kisebbségek jogainak hatékony
védelme mellett — és ezzel kezdeményezd szerepet vallalt a tobbi unids intézményhez
képest.”
Az europai polgari kezdeményezés — amelyet a Lisszaboni Szerz6dés vezetett be

Uj jogintézményként — elsdsorban az unids demokraciadeficit mérséklését és a polgarok

67 Lasd Balladur-terv: A francia miniszterelnokrél elnevezett terv alapja, hogy a kelet-eurdpai orszagok
politikai stabilitasat a teriiletiikon €16 kisebbségekkel valod rendezett viszony adja, ezért az Eurdpai
kell kialakitani, illetve megfeleld kisebbségvédelmet kell biztositani.
http://www.hhrf.org/magyarkisebbseg/9604/m960403.html;

68 Eldcsatlakozasi alapok: https://www.palyazat.gov.hu/elocsatlakozasi_alapok;

% Eur6pai Unio: http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treaties_hu.pdf;

70 Lasd bévebben az 1995/1255. sz. ajanlast.

"I Tarnok Balazs: Bevezetd — Jelentések a nemzeti kisebbségek jogainak védelmérdl az Eurépa Tandcsban
¢és az Europai Parlamentben. Kisebbségi Szemle, 2018/1.

72 A kisebbségekhez tartoz6 unids polgarok hatranyos megkiilonboztetésével szembeni kiizdelem az EU
tagallamaiban: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0032+0+DOC+XML+V0//HU

3 Mészaros Aniko — Bolya Boglarka: Europai parlamenti allasfoglalas sziiletett az 6shonos kisebbségekrdl
tobb mint egy  évtizedes  hallgatds  utdn:  https://netk.uni-nke.hu/document/netk-uni-nke-
hu/5_Meszaros_Bolya Europai_parlamenti_allasfoglalas Europai_Tukor 2018 2.pdf; 87.
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dontéshozatalba vald bevonasat célozza. Az EUSZ 11. cikk (4) bekezdése értelmében
legalabb egymilli6 unios polgar — tobb tagallambol — kezdeményezheti, hogy az Eurdpai
Bizottsdg hataskorében javaslatot terjesszen eld unids jogalkotasra. A jogintézmény
részletes szabalyait a 211/2011/EU rendelet tartalmazza. Bar a Bizottsag tovabbra is
kizarolagos javaslattételi joggal bir, a polgari kezdeményezés lehetdséget ad arra, hogy a
polgarok konkrét tigyeket napirendre tlizzenek. Mivel azonban a Bizottsag nem koteles
eleget tenni a kezdeményezésnek, az eszkdz inkabb politikai napirend-formalo, mintsem
kdzvetlen jogalkotasi eszkdznek tekinthetd.”

A kisebbségi jogok érvényesiilésének vizsgalata szempontjabol alapvetd
jelentdséggel bir annak feltardsa, hogy az egyes allamok milyen szintli jogvédelmet
biztositanak a teriiletiikon €16 nemzeti kisebbségek szamara. Eurdpa allamai ezen a téren
szamottevo eltérést mutatnak: egyes orszagok — mint példaul Szlovénia — kizarolag az
6shonos kisebbségek szamara biztositanak magasabb foku védelmet, mig mas allamok —
igy Magyarorszag — bizonyos id6tartamhoz kotik a nemzetiségi statusz elismerését. A
védelem szintje egyuttal tiikkrozi az adott allam kisebbségpolitikai attitiidjét is, vagyis azt,
hogy a kisebbségeket csupan jogalanyként, vagy kulturdlisan ¢és politikailag is
elismerhetd kozosségként kezeli-e.”

Az emlitett szempontok alapjan haromféle védelmi modell kiilonithetd el. Az
alacsony szintli védelem kizarélag egyéni jogokat biztosit, a diszkriminacio tilalmanak
elve alapjan azonos bandsmodot garantdlva minden allampolgar szamara, fiiggetleniil
etnikai hovatartozasatél — ilyen példat taldlunk példaul Franciaorszagban vagy
Gorogorszagban. A kozepes szintll védelem mar kdzosségi dimenziot ismer el: az allam

az adott teriileten ¢l6 kisebbségeket kulturalis és nyelvi kozosségként is azonositja, €s

7% Hosszan lehetne elemezni a 2012-ben indult Minority SafePack elnevezésti eurdpai polgari
kezdeményezést, amely a kelld szamu tamogato elérésével azt eredményezte, hogy az Eurdpai Bizottsagnak
foglalkoznia kellett volna az dshonos kisebbségek és nyelvi jogaik védelmével, valamint ki kellett volna
dolgoznia egy EU-s jogszabalykeretet ennek érdekében. Kevesen hittek abban, hogy sikeriil elérni az
egymillié aldirdt a kezdeményezés elinditdinak, azaz az Eurdpai Nemzetiségek Foderativ Unidjanak
(FUEN). A kezdeményezést tobb mint 1,1 millié polgar tamogatta, és az Eurdpai Parlament 2020-ban
pozitiv hatarozatban ismerte el annak jelent6ségét. Ennek ellenére az Eurdpai Bizottsag 2021 januarjaban
elutasitotta, hogy jogalkotasi javaslatot terjesszen eld, arra hivatkozva, hogy a meglévd uniods eszk6zok
megfeleléen kezelik a felvetett kérdéseket. Az iigy élesen ramutat az EU kisebbségvédelmi
kompetenciahianyara és a politikai akarat korlataira. Lasd bdvebben: Varga Péter — Tarnok Balazs: Europai
polgari kezdeményezések a nemzeti kisebbségek védelmében. Kisebbségi Szemle 2017/3.; Benedek
Zsombor: Minority SafePack — egy torténet, amely tlmutat Snmagan. Kiiltigyi Miihely, 2021/2.; Mészaros
Anikd: Az unios kisebbségvédelem felé: Az Eurdpai Parlament nemzeti és nyelvi kisebbségeket érintd
tevékenységének szemléje (2019-2024). Kisebbségvédelem, 2024 (X.).

75 Pentassuglia, Gaetano: Minority Groups and Judicial Discourse in International Law: A Comparative
Perspective, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2009, 50-55.; Toggenburg, Gabriel N.: A Remaining
Share or a New Part? The Union's Role vis-a-vis Minorities after the Enlargement Decade, European
University Institute Working Paper LAW, 2006/15.
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lehetdvé teszi szamukra bizonyos kollektiv jogok gyakorlasat. Ilyenek lehetnek az
anyanyelvii oktatashoz, vallasgyakorlashoz vagy a kulturalis hagyomanyok &polasahoz
kapcsolddo jogosultsagok. Ezt a modellt koveti tobbek kozott Ausztria, Magyarorszag
vagy Szlovénia, mig Belgium és Hollandia esetében az egyéni joggyakorlas keretében
érvényesiilnek a k6zosségi jogosultsagok. A legmagasabb szintii védelem, az autondmia,
olyan rendszerekben valosul meg, ahol a nemzetiségek sajat intézményrendszerrel
rendelkeznek, és bizonyos teriileteken akar torvényhozoéi vagy végrehajtoi hataskorrel is
fel vannak ruhdzva — Dél-Tirol és az Aland-szigetek e modell reprezentativ példai. A
modellezés altalaban egyszertsitéssel is jar, ezt mutatja az is, hogy pl. Magyarorszagon
a nemzetiségek hagyomdanyos foldrajzi elhelyezkedése lehetetlenné teszi a terdileti
autondmiara épiild modell megvaldsitasat.”®

Az egyes allamok kiilonbozé nemzetfelfogasa, a nemzeti kisebbség fogalmaval
kapcsolatos értelmezési problémak, az egységes definiciok hidnya mind a mai napig nem
teszik lehetdvé, hogy egy egyetemes, kotelezd érvényli, mindenki altal elfogadhato
jogszabalyrendszer alakuljon ki.”7 A nemzetiségi joggal foglalkozd szakemberek
leggyakrabban az un. Capotorti-definicié’ objektiv és szubjektiv szempontjait veszik
alapul a nemzetiségvédelmi jogi aktusok soran.

A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos diskurzus soran legtobbszor
megkiilonboztetésre keriil, hogy 6shonos nemzeti kisebbségekrdl van-e sz6 vagy a
bevandorlassal kialakult kulturalis-vallasi csoportosulasokrél. Bizonyos normativ
dontések meghozatalakor nem elhanyagolhatd szempont, hogy milyen modon keriiltek
ezek a nemzetiségek kisebbségi statuszba. Ugyanakkor érdemes arnyaltan tekinteni a
kérdésre, hiszen példaként emlitve, a magyarorszagi bolgarok és lengyelek szintén
migracio révén keletkeztek, de most mar dshonosnak tekinti 6ket a magyar szabalyozas.

A nemzeti kisebbségek létrejottében haromféle megkdozelités keriilhet szoba:

a) Az eredetileg egy anyaorszaghoz tartozott lakossag hatarvaltozas, annexid

kovetkeztében valik egy masik allam polgérava,

b) Mar az adott allam megalakulasa eldtt azon a teriileten ¢éltek,

76 Moré 2020, 33-35.

7 Girasoli, Nicola: 4 nemzeti kisebbségek fogalmarsl. Budapest, Akadémiai Kiado, 1995.

8 A definici6 szerint a nemzetiségek meghatarozasanak szempontjai: tagjai az adott allam allampolgérai,
szambelileg kisebbséget alkotnak, kiilonbdznek a lakossag tobbi részétdl etnikai, vallasi vagy nyelvi jegyek
alapjan, illetve tagjaik kifejezik szadndékukat az adott nemzetiség identitdsanak, Onazonossaganak
megOrzésére. Capotorti, Francesco: Study ont he Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities. UN-Doc. E/CN. 4./Sub. 2./384/Rev.1., 1979, 96.
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¢) Bevandorlés altal valtak az adott allam polgaraiva.”

Az dshonos nemzeti kisebbségek legtobbszor meghatarozott teriileten, tombben élnek, és
csoportként igénylik a kultirajuk gyakorlasahoz, az oktatdshoz val6 jogokat és az ezekhez
kapcsolddo intézményrendszerek megvaldsulasat. A bevandorlds soran kialakult
kisebbségek altalaban elszortan élnek ¢és nehezen megvalosithatd az identitasuk
megélését segitd intézményrendszer kialakitasa. Szamukra eldnydsebb lehet a kulturalis-
vallési identitashoz vald jogok egyéni, az alapvetd emberi jogok keretei kozott valo
gyakorlasa.?® A magyarorszdgi nemzetstratégia fontosnak tartja ezeknek a
kiilonbozdségeknek az egyértelmiivé tételét.

Szamos esetben vita targya a kiilonb6z6 politikai forumokon, hogy a soksziniiség
érték-e, és ha igen, milyen értelemben. Egy fogalompart hivunk segitségiil, amelyek
egyértelmiivé teszik, mely csoportok azok, amelyek kiprobaltsagukbol adodoan értéket

képviselnek a tarsadalomban vagy ellenkezdleg:

a) természetes soksziniiség, avagy természetes etnodiverzitis, amely az
¢vszazados kiprobalt egyiittélés kovetkeztében hozzaadott értéket képvisel, a

kultara elvalaszthatatlan része;

b) mesterséges soksziniiség, avagy mesterséges etnodiverzitas, amely nem
természetes folyamatok soran jott 1étre, az egyiittélésbdl fakado koriilmények nem
allnak fenn hosszu ideje, jelenleg még nem vonhatok le biztos kovetkeztetések,

nem integralt része a kultaranak, elkiilontil.

Ez nem jelenti azt, hogy a mesterséges soksziniiséget alkot6é kultardk énmagukban ne
hordoznanak értéket. Ahhoz, hogy az ujonnan bevandorolt csoportok hozzaadott értékeit
a befogadod tarsadalom felismerje, bizonyos feltételeknek teljesiilnie kell (pl.

iddintervallum, tapasztalatok és kolcsonos nyitottsag).

79 Szabadfalvi Jozsef: Nemzetdllam és szuverenitds. In.: Allamelmélet (szerk.: Takacs Péter), Miskolc,
Bibor Kiado, 1997, 137.

80 Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights. Oxford, Clarendon
Press, 1995.
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2.2 A nemzetiségek fogalma Ukrajnaban — definicios kisérletek

2.2.1 A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos gondolkoddsmod és szabalyozas a
Szovjetunioban

A szovjet jogrendszer nem foglalkozott a nemzetiségek fogalmanak meghatarozasaval.
Az 1960-70-es évektdl kezdddden 1étiiket evidenciaként kezelve egy nagyobb halmaz, a
szovjet nép kifejezéssel jogilag egyenlové tette a kiilonb6zo faju €s nemzetiségii
allampolgarokat a Szovjetunioban. A vezetés szamara egytttal az is fontos volt, hogy az
allami propaganda anyagai a nemzetiségek nyelvén is elérhetéek legyenek. ,,A
kommunizmus épitésének folyamatidban minden szovjet nemzet és nemzetiség egy 1j
torténelmi kategoriaban egyesiil, 1étrehozva a szovjet népet.” — mondta Nyikita Hruscsov
az SZKP 1961. ¢évi XXII. Kongresszusan, amelyen az egységesitd program részletei
megerdsitésre keriiltek. A nyelvhaszndlat szabalyozdsa a nemzetiségi kérdésekkel

egyiittesen miikodott.’!

Az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag 1959. évi Az élet és az
iskola kapcsolatainak megerositésérol és a népi oktatas tovabbi fejlodésérol szolo
torvény 9. cikkében meghatarozasra keriilt, hogy az oktatas a tanulok anyanyelvén
torténik, és a sziilok dontése, hogy milyen tannyelvii iskolaba iratjak be gyermekeiket,
valamint dontést hoznak arrol is, hogy a tananyag keretein beliil a Szovjetunié népeinek
melyik nyelvét szeretnék tanulni.®?

Bér a szovjet hatalom engedte a koztarsasagok ¢és nemzetiségeik nyelveinek
alkalmazésat, alapvetd célja volt az orosz nyelv primatusanak megvaldsitasa és széles
kort elterjesztése. Az allami ideoldgia szerint a népek kozotti érintkezés nyelve az orosz,
ismerete elégséges a tarsadalmi életben vald boldogulashoz.®?

Az 1978-as szovjet-ukran Alkotmany® tobb moédositast kovetéen 1996-ig volt
hatalyban. A 34. cikk foglalkozik a nyelv hasznalatanak kérdéseivel: ,, Az Ukrdan SZSZK
kiilonbozo faju és nemzetiségii allampolgarai egyenlé jogokat élveznek. Ezen jogok
érvényesitéset biztositia [...] az anyanyelv és a Szovjetunio tobbi népei nyelvének
hasznalata.” Az 1980-as évek végén a szovjet koztarsasdgok Legfelsdbb Tanacsai sorra

fogadtdk el nyelvtorvényeiket, ennek megfelelden rendelkezett az 1989-es ukran

81 To6th Mihaly — Csernicské Istvan: Az ukrajnai kisebbségi jogalkotas fejlddése és két részteriilete: a
névhasznalat és a politikai képviselet. Regio. 2009/2, 74-76.

82 Binomocti BepxosHoi Pagn YPCP. 1959. Ne14. 101.

8 To6th Mihaly: Az anyanyelvhaszndlathoz valé jog az Eurdpai Union kiviil: az ukrajnai példa. Acta
Humana. 2016/3, 19.

8 Az USZSZK Alkotmanya: Koncturynis (OcHoBHuit 3akoH) Ykpaincekoi Pagsucekoi ConianicTHaHOT
Pecriy6utiku. No. 888-09, 20.04.1978. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/888-09/ed19780420
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nyelvtdrvény is®®, amely az ukrant mar 4llamnyelvként hatarozta meg, bévitette
alkalmazéséanak teriileteit, ugyanakkor elismerte az orosz nyelv és més nyelveknek a
hivatalos nyelvvel valo egyenrangusagat azokban a régiokban, ahol az adott nemzetiség
tobbséget alkotott. 1988-ban megalakult 4 hazafias és internacionalista nevelés
bizottsaga, valamint a Nemzetiségek kozotti viszonyokkal foglalkozo bizottsag, majd az
1990-t81 megkezdi mitkodését az Allami Szuverenitds, Koztarsasigok és Nemzetiségek
Kozétti Kapesolatok Kérdéseinek Bizottsiga, illetve a Nemzetiségi Ugyek Allami
Bizottsdga.%¢

1989-ben — még az 1991-es ukrajnai fiiggetlenség kikialtasa elétt — a nyelv
hasznalataval kapcsolatosan alkotmanymodositasra is sor keriilt: ,, Az Ukrdn Szovjet
Szocialista Koztarsasagban az dllam nyelve az ukran. [ ...] Az Ukran SZSZK biztositja az
orosz nyelvnek, mint a Szovjetunioban a népek kozotti érintkezés nyelvének szabad
hasznalatat. Az egyéb nemzetiségek egybefiiggo lakoteriiletein mitkodo allami, part-,
tarsadalmi szervek, vallalatok, intézmények és szervezetek munkdjaban az allamnyelv
mellett e nemzetiségi nyelveket is haszndlhatjigk.” (73. cikk)®” Az Ukran SZSZK
Legfelsobb Tanacsa 1990 juliusaban fogadta el a Szuverenitdsi Deklaraciot. A
Nyilatkozat sajat hatdskorbe vonva a nemzetiségekkel kapcsolatos kérdések kezelését
garantalta a koztarsasag terililetén €16 nemzetiségek jogat a szabad nemzeti-kulturdlis
fejlodésre, valamint lehetOséget biztositott nemzetiségi kozigazgatasi egységek
létrehozasara.®® Ez utobbi rendelkezés nem keriilt be az 1996-0s Alkotmany szévegébe,

igy jogkovetkezménye gyakorlatilag nincs.

2.2.2 Nemzetiségekkel kapcsolatos definicios kisérletek €s jogi aktusok a modern
Ukrajnaban

1989-ben megkezdddddott a szovjet csapatok kivonéasa a Varsoéi Szerzddés tagallamaibol.

A Szovjetunio felbomldsa utdn a tagkoOztarsasagok sorra nyilvanitottdk ki

8 Az Ukran Szovjet Szocialista koztarsasag nyelveirél szol6 torvény: 3akon YkpaiHchkoi PagsHCbKOT
Couianictnynoi  PecnyOnmiku  Ilpo moBum B Ykpaincekii  PCP.  No.8312-XI, 28.10.1989.
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/8312-11

86 Toth — Csernicské 2009, 77.

87 [po 3minm i nonosuenns Koncturyuii (OcHosHOTO 3akony) Yipaincekoi PCP. No. 8303-X1,27.10.1989.
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/8303-11

8 Fedinec Csilla — Halasz Ivan — Téth Mihaly: 4 fiiggetlen Ukrajna. Allamépités, alkotmdnyozds és az
elsiillyesztett kincsek. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont — Kalligram Kiadé, 2016.
167.
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fiiggetlenségiiket, koztik 1991. augusztus 24-én Ukrajna, amelyet ugyanazon ¢&v
decemberében megtartott referendum is megerdsitett.®’

A vilag orszagainak tobbsége az ukran fliggetlenségrol sz6ld6 december 1-jei
népszavazas utan roviddel elismerte Ukrajnat, az Egyesiilt Allamok azonban csak Mihail
Gorbacsov lemondasat kovetden, 1991. december 25-én. Magyarorszag 1991. december
3-an ismerte el fliggetlen allamnak Ukrajnat, Kanada és Lengyelorszdg utan
harmadikként. Fontos megjegyezni, hogy Magyarorszag volt az els6 orszdg az Ukrajna
fliggetlenségét elismerdk kozott, amely nagykovetséget Iétesitett Kijevben, azaz
diplomaciai kapcsolatokat is inditott ij szomszédjaval.”

Megindult tehat az ukran allamépitési és alkotmanyozasi folyamat, a fiiggetlenség
jogi keretekbe foglalasat segitették a bilateralis egyezmények, az alapszerzddések is,
amelyeket a kovetkezd években sorra kotott meg Ukrajna a szomszédaival.

Az orszag 1991 madjusaban kototte meg elsd kétoldalu egyezményét, amely
Ukrajna és Magyarorszag kozott jott 1étre a nemzeti kisebbségek jogainak védelmében.
A K&z6s Nyilatkozat®! deklarativ modon tartalmazta a nemzetkdzi jog altal addig elismert
kisebbségi jogokat. A Nyilatkozat tartalma teljes egészében a két orszadg kozotti
alapszerzddés részét képezte. A dokumentum rendelkezései biztositottak tobbek kozott a
magyar nyelvil intézményrendszer intenziv fejlédésének alapjat és a nyelvhasznalat
sz¢les korti alkalmazasanak lehetdségeit Karpataljan. A 1991. december 6-an alairt
ukran—magyar alapszerzddést mindkét orszdg parlamentje ratifikalta.’? Mig
Magyarorszdgon az alapszerzddéssel egyiitt az 1995. évi XLV. torvény keretében
hirdették ki a kisebbségvédelmi rendelkezéseket, addig Ukrajnaban ez nem tortént meg,
igy nem tekintik a jogrendjiik részének, csak elvi javaslatnak. A Nyilatkozat és a hozza
kapcsolddo Jegyzokonyv szovegeinek dsszehasonlitdo elemzése arra is rdmutat, hogy az
ukran és magyar hivatalos valtozatok kozoétt nem elhanyagolhatd tartalmi é€s
szovegszerkezeti eltérések mutathatok ki, amelyek értelmezési vitdk alapjaul
szolgalhatnak példaul az oktatési jogok teriiletén. A 10. pontban részletezett az anyanyelv

tanulasara és/vagy az anyanyelven valo tanulasra vonatkozo jogok forditasai eltérnek az

8 Fedinec Csilla — Téth Norbert: Romantikus jog — fapados gyakorlat. A magyar—ukran szerzédéses
viszony. Budapest, TK Kisebbségkutato Intézet — L'Harmattan, 2022.

% Fedinec — Toth 2022, 17.

%l Kozds nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag
egyiittmiikddésének elveirdl a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa teriiletén. Budapest, 1991. majus
31. Magyar Kiilpolitikai Evkonyv, 1991, 212-218.

92 Fedinec Csilla: A magyar—ukran alapszerz6dés néhany aspektusa. In: Mozaikok a magyar
nyelvhasznalatbol. Karmacsi Zoltdn — Marku Anita — T6th-Orosz Eniké (szerk.). Torokbalint, Termini
Egyesiilet, 2022, 159-161.

45



ukran és a magyar nyelvii valtozatban. A magyar nyelvii szoveg szerint a felek biztositjak
az ahhoz sziikséges lehetdségeket, ,,hogy a nemzeti kisebbségek tanuljak anyanyelviiket
¢s anyanyelviikon tanuljanak az oktatas minden szintjén”. Ezzel szemben az ukran
valtozatban az idézett részben az ,,és” kotdszo helyett a ,,vagy” szerepel, amely a sokat
biralt 2017-es oktatasi torvény ota vita targyat képezi a két allam kozott.”?

Miutén az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag kinyilvanitotta fliggetlenségét a
Szovjetuniotol, 1991 novemberében a Legfelsdbb Tanacs elfogadta Ukrajna nemzetiségi
jogainak Nyilatkozatdat. A dokumentum egyediilall6 médon deklardlta a nemzetiségek
jogait: szavatolta, hogy az altaluk hagyomanyosan lakott teriileteken nemzetiségi-
kozigazgatasi egységek jojjenek 1étre; engedélyezte az anyanyelv szabad hasznalatat a
kozélet minden teriiletén (oktatas, hirkozlés, gazdasag); engedélyezte a nemzeti
szimbolumok hasznalatat; biztositotta a kulturalis kozpontok, egyesiilések 1étrehozasanak
jogat; tdgan értelmezte a nyelvtérvény normdjat, miszerint a tombben €16 nemzetiség
nyelve az allamnyelv mellett akkor is hasznalhat6, ha nem alkot tobbséget az adott
régidban, valamint, ahol tobb nemzetiség €l egyiitt, és egyik sem alkot tobbséget, a helyi
kodzOsség akarata szerint barmilyen nyelv alkalmazasa megengedett.”

Egyértelmii és konkrét definiciok hijan sokszor csak az ukran Alkotmény”
vonatkozo passzusaiban, illetve az egyes nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos torvények
szovegezésében lehetett tetten érni, mit értenek a ,,nemzetiség” fogalma alatt a
torvényalkotok. 1992-ben keriilt elfogadasra Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl szold
torvénye,”® amely a korabbi nyitott nemzetiségi politikahoz képest visszalépést jelentett.
A normaszoveg mar nem tartalmazta a nemzetiségi-kozigazgatasi egységek
létrehozasanak lehetOségét, az ukran nyelv mellett a nemzetiségi nyelv hivatalos
hasznalata ismét ahhoz a kitételhez kotddott, hogy a nemzetiség tobbséget alkosson az
adott kozigazgatasi egységen beliil. A nemzeti kisebbségek tagan értelmezhetd definicioja
a torvény 3. cikke szerint: ,, A nemzeti kisebbségekhez Ukrajna dllampolgarainak azon
csoportjai tartoznak, akik nemzetiségiik szerint nem ukranok, kinyilvanitjak nemzeti

ontudatukat és az egymassal valo kozosség érzésiiket.” A torvényt a 2022. december 13-

% Fedinec Csilla — Téth Norbert: Romantikus jog — fapados gyakorlat. A magyar—ukran szerzédéses
viszony. Budapest, TK Kisebbségkutato Intézet — L'Harmattan, 2022. 65.

% To6th Mihaly: Az anyanyelvhaszndlathoz valé jog az Eurdpai Union kiviil: az ukrajnai példa. Acta
Humana, 2016/3, 23.

95 Ukrajna Alkotmanya 53., 92. és 119. cikkei.

% Ukrajna nemzeti kisebbségekrol sz0l6 térvénye: 3axon Ykpainu [Ipo HalioHanbHi MEHITUHY B YKpaiHi.
No. 2494-X11, 25.06.1992. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2494-12
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4n elfogadott Nemzeti kisebbségekrdl (kozosségekrél) szolo torvény®’ valtotta, amelyen
az unidhoz vald csatlakozasi targyalasok kovetkeztében tobb moddositast kellett
végrehajtani.”

Ukrajna maig hatalyban 1évé Alkotmanyat 1996-ban fogadték el. Az Alkotmany
preambulumaban az ,,ukran népet” emliti alanyaként, amely alatt minden nemzetiségli
polgarat érti. Az ,,ukran népen” beliil kiilon kategoriat alkot az ,,ukran nemzet”.” Az
Alkotmany 11. cikkében fogalmazdodik meg, hogy Ukrajna ,,eldsegiti minden dshonos nép
és nemzeti kisebbség etnikai, kulturdlis, nyelvi és felekezeti onazonossaganak a
fejlesztését.” Bar a szoveg emliti az ,,6shonos népeket” és a ,,nemzeti kisebbségeket”, de
nem tér ki pontosan a kozottiik 1évo kiilonbségekre. A 92. cikk 3. bekezdése szerint az
Oshonos népek €s nemzeti kisebbségek jogainak meghatarozasakor kizarolag a torvényi
szintli szabalyozas a mérvado. A 4. bekezdés ugyanezt allapitja meg a nyelvek
hasznalataval kapcsolatban.

Ukrajna Alkotmanya tehat megkiilonbozteti az ,,ukran nemzetet”, ésa 11., 53., 92.
és 119. cikkek!® az orszagban é16 nemzetiségekkel kapcsolatosan az ,,6slakos népek” és
a ,,nemzeti kisebbségek™ kifejezéseket hasznaljdk. Az ,,0slakos nép” kifejezés csak az
Alkotmany szdvegében jelent meg az Ukrajna 6¢shonos népeirdl szolo térvény 2021-es
elfogadésaig. A jogszabaly csak azokat a népeket ismeri el dshonosként, amelyeknek
nincs anyaorszaguk. Jelen esetben a torvény a krimi tatarokat, a karaimokat ¢és a

krimcsakokat ismeri el &shonosként,'®!

noha szamos roma is ¢l az orszagban. Az
oroszokat, magyarokat, romanokat, stb. pedig nemzeti kisebbségként emliti. Ukrajna

Alkotmanyéanak 53. cikke garantdlja a nemzeti kisebbségek szdmara, hogy

97 Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl (kozosségeir6l) szold torvény: 3akoH npo HalliOHAJIBHI MEHIIMHH
(cmineHOTH) YKpainu Ne 2827-IX. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2827-20#Text

%8 Az 1jj torvény elfogadasanak siirgetd sziikségessége 2023 decemberében meriilt fel, miutan a csatlakozasi
targyalasok fontos feltétele volt, hogy Kijev figyelembe vegye a Velencei Bizottsadg ajanlasait az
allamnyelvi, tomegtdjékoztatasi és oktatasi torvények terén. A szoban forgd jogszabaly javaslatokat
fogalmaz meg az oktatési és nyelvi torvények modositasara is. A torvény egyes részei eldrelépést jelentenek
a karpataljai magyar szervezetek szerint, bar nem tekinthetdk teljes koriinek, mivel nem térnek vissza teljes
mértékben a korabbi kisebbségi jogokhoz, és néhany pontja csupan deklarativ, tdg értelmezésii. Az eurdpai
unios nyelvek tekintetében a nyelvhasznalat visszatért a korabbi gyakorlathoz néhany teriileten, lehetdvé
téve példaul a nemzetiségek nyelvének megjelenését valasztasi kampanyanyagokban. Az oktatas terén
ismét garantalt a kisebbségek anyanyelvi oktatasahoz valo jog, bar kérdéseket vet fel az oktatas "allamnyelv
melletti" teljesiilése. Tovabba kifogasolhatd, hogy a nemzetiségekkel kapcsolatos tdrvények és azok
modositasai soran egyszer sem vették figyelembe a kisebbségi szervezetek javaslatait.

% Fedinec Csilla: Az 8slakos statusz Ukrajnaban. Forum, 2018/2, 76.

100 Ukrajna Alkotmanya: https://zakon.rada.gov.ua/laws; Constitution of Ukraine. Verkhovna Rada of
Ukraine, 28 June 1996. https://rm.coe.int/constitution-of-ukraine/168071f58b

101 Ukrajna 8slakos/8shonos népeirdl sz616 torvény: 3akon Ykpainu «IIpo kopiHHi Hapoau Ykpainm».
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anyanyelviikdn tanuljanak, vagy tanuljak az anyanyelviiket az allami és az dnkormanyzati
oktatasi intézményekben vagy nemzeti-kulturalis szervezetek kozremiikddésével.!??

A nemzetiségekkel kapcsolatos jogalkotast dontéen befolyasolta, hogy a
fliggetlenséget ¢éppen csak elnyerd fiatal Ukrajnanak egy teriiletileg, kulturdlisan is
megosztott identitdsi népességbdl kellett megformalni magéat a nemzetet. Nehézséget
okoztak az egységes identitds kialakitdsdban a regiondlis kiillonbségek: az ukrén
nacionalista mozgalmak féként az orszdg kézépsd, nyugati teriiletein mukodtek, mig
Kelet-Ukrajna mindig is az orosz kultirdhoz kapcsolddott, és ez kifejezddott gazdasagi
téren, illetve a torténelmi emlékezet kérdésében egyarant.!® A multikulturalis Ukrajnaban
a 2022. februar 24-i haboru kitoréséig az egységes politikai nemzet csupan elméletileg
létezett, hiveit és ellenzdit egyarant megtalalhattuk a kdzhatalmi szféraban.!%*

Ukrajnaban hivatalosan 2001-ben kertilt sor az utolsé népszamlalasra, azaz egy
kozel 25 éves mérés adataibol kell dolgozniuk a kutatoknak. Az Ukran Allami Statisztikai
Hivatal id6rdl iddre természetesen megad becsiilt adatokat. Ezek a lakossag drasztikus
csokkenését mutatjak: az orszag fiiggetlenségének kikialtdsa ota 2021-ig a népesség
szdma egy magyarorszagnyival, azaz kozel 10 millidval csokkent 51,5-r61 43,7 milliora.
Ebbdl Donbasz lakossaga 4,1, a Krim-félszigeté pedig 2,6 millio. A haboru kitorése utan

a fogyds hatvanyozotta valt, becslések szerint tovabbi 10 milliéan hagytak el Ukrajnat.'%

2.3 Ukrajna nemzetiségei

A lakossdg nemzetiségi megoszlasa az alabbiak szerint alakult a 2001-es
népszamlalaskor: ukran (77,8%), orosz (17,3%), fehérorosz (0,6%), moldav (0,5%),
krimi tatar (0,5%), bolgar (0,4%), magyar (0,3%), roman (0,3%), lengyel (0,3%), zsido

102 Crarrs 53. ,, ... 2apanmyemscs npaso HAa HAGHAHHA PIOHOI0 MOBOI0 YU HA GUEUEHHA PIOHOT MOGU Y
0epIHCcagHUx i KOMYHANbHUX HAGUANbHUX 3aK1adax abo yepe3 HAyloOHANbHI KyAbmypui mosapucmea.”
(1996)

13 Varga Beata: Onallosag, nemzeti identitis és kiilpolitika Ukrajnaban a 17. szdzad kozepén.
Vilagtorténet. 2011/ 3-4, 151-152.

104 Fedinec Csilla: Regionalizmus Ukrajndban. In: Bardi Nandor — Toth Agnes (szerk.): Onazonossag és
tagoltsag: elemzések a kulturalis megosztottsagrol. Tér és terep (9). Budapest, Argumentum, 2013, 341-
355.

105 Csaknem megfelez8dott Ukrajna lakossaga: https:/www.vg.hu/nemzetkozi-
gazdasag/2023/02/csaknem-megfelezodott-ukrajna-lakossaga; The IMF believes that the population of
Ukraine will grow after a significant decline in the first years of the war: https://ubn.news/the-imf-

believes-that-the-population-of-ukraine-will-grow-after-a-significant-decline-in-the-first-years-of-the-

war/;
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(0,2%), egyéb (1,8%).'% Fontos azonban megérteni, a nemzetiség szerinti megoszlas nem
feltétleniil egyenld azzal, hogy ki milyen anyanyelven besz¢l.

Ukrajnaban jelentOs eltérés tapasztalhaté a nemzeti €s a nyelvi identitas kozott.
Az ukran nemzetiségii allampolgarok aranya (megkdzelitéleg 78%) joval magasabb, mint
azoké, akik anyanyelvként az allamnyelvet — az ukrant — jelolik meg (kevesebb mint
68%). Forditott tendencia figyelhetd meg az orosz nyelv esetében: az oroszt
anyanyelvként hasznalok aranya (kozel 30%) joval meghaladja azokét, akik magukat
orosz nemzetiségiinek tartjadk (17,3%). Mig a lakossadg mintegy negyede (22,2%) vallja
magat valamely nemzeti kisebbséghez tartozonak, nyelvi szempontbol mar kdzel minden
harmadik ukran allampolgar (32,5%) valamely kisebbségi nyelvet tekint anyanyelvének.
Mindazonaltal az ukran €s az orosz nyelvet besz¢élok egyiittesen az orszag lakossaganak

97,1%-4t alkotjak.'"’

Anyanyelv és nemzetiség szerinti megoszlas (a 2001-es népszamlalas adatai alapjan)

Anyanyelv szerint 67,53
Nemzetiség szerint 77,82
T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Ukran ©Orosz M Egyéb

6. abra. Anyanyelv és nemzetiség szerinti megoszlas. Forras: Tévut az ukran nyelvpolitikdban: Ukrajna térvénye ,,Az
ukran mint allamnyelv miikodésének biztositasarol”.

Onmeghatarozasuk szerint az emberek példaul lehetnek ukran, orosz vagy egyéb
nemzetiségliek (pl. zsidok vagy gorogok), akiknek ukrdn az anyanyelviik. Az ukran

anyanyelviek igy 67,53%-ot tettek ki, tehat kevesebben voltak, mint akik ukran

106 Ukran Allami Statisztikai Hivatal honlapja a népszamlalasrol.
http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/#regions.
107 Csernicsko 2013, 240-243.
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nemzetiséglinek tartottdk (77,8%) magukat. Mindezen kiviil voltak olyan ukran, orosz

vagy mas nemzetiségliek, akiknek viszont orosz az anyanyelviik (29,5%).!%

Ukrajna kisebb nemzetiségeinek létszama, anyanyelvi megoszlas alapjan

krimi tatér | - 2
molday I 1S 022
magyar . 161 618
roman I ;o 671
bolgér I (- 206
belarusz I 6240
ormény NN - S,
gagauz | >3 765
cigany NN > 603
lengyel EEEEE 19105
ruszn Il 6725
gorog M 6029
német M 4206
jiddis W 3307
szlovak B 2768
karaim | g6

krimesak 21

(4] 50000 100000 150000 200000 250000

7. dbra. Ukrajna kisebb nemzetiségeinek létszama, anyanyelvi megoszlas alapjan. Forras: Tévit az ukran
nyelvpolitikaban: Ukrajna torvénye ,, Az ukran mint allamnyelv mitkédésének biztositasarol.”

Fontos kiemelni azt is, hogy az ukrajnai nemzetiségeknek eltéré igényeik vannak a
nyelvi-kulturalis, oktatasi vagy képviseleti teriileten: példaul a tombben ¢16 magyarok,
bolgarok és a romanok 98%-a haszndlja az anyanyelvét, van iskolahalozatuk, ugyanakkor
a németek, szlovakok, zsidok mara mar szinte teljesen asszimilalodtak.!” Az adatok azt
mutattdk, hogy az ukrajnai nemzetiségek teriileti elhelyezkedése is eltérd: az orszag
nyugati teriiletein tobbségében ukranok élnek, mig a keleti részeken magasabb volt az
orosz anyanyelviiek aranya. Egyes megyékben és varosokban az orosz anyanyelviiek
aranya elérte a 40-70%-ot is. Erdekesség, hogy a févarosban, Kijevben is magas volt az
orosz anyanyelviiek aranya. Az Oroszorszag altal elcsatolt Krim-félszigeten a krimi

tatarok ¢és az oroszok alkottak a tobbséget.

108 Fedinec Csilla — Csernicské Istvan: A 2017-es ukrajnai oktatdsi kerettdrvény: a szdveg

keletkezéstorténete és tartalma. Regio, 2017/3, 279.

199 Csernicsko Istvan — Hires-Lasz16 Kornélia — Karmacsi Zoltdn — Marku Anita — Maté Réka — T6th-Orosz
Enik6: Tévut az ukran nyelvpolitikaban: Ukrajna torvénye , Az ukran mint allamnyelv miikodésének
biztositasarol” (elemzd attekintés), Beregszasz, 2020, 17.
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Az orosz Kisebbség részardnya
Ukrajnaban régionként, 2001

Kijev: 13,1 %
Szevasztopol: 71,6 %

8. dbra. Az orosz kisebbség részaranya régionként a 2001-es népszamlalds adatai alapjan. Forras:
l;t&;g://commons.wikimedia.org/wiki/File:Russians_in_Ukraine_l989.PNG#/media/File:Russians_in_Ukraine_2001.
Az ukrajnai nemzetiségek tobbnyire az orszag peremén, a hatarteriileteken tombben
helyezkednek el. Példaul a roménok ¢és magyarok foként Karpataljan és Csernyivcei
megyében, a bolgarok Odessza megyében, a belaruszok az északi hatar mentén, a
lengyelek pedig foként Zsitomir, Hmelnyickij és Lviv megyékben élnek nagyobb
1étszamban. A zsido6 és drmény kozosségek jelenléte inkabb a nagyvarosokra jellemzd, 6k
nagyobb ardnyban képviseltetik magukat az értelmiségi és kereskedelmi szektorban. A
bolgarok, romanok ¢és magyarok elsdésorban mezdgazdasaggal foglalkoznak, amely
alacsonyabb tarsadalmi-jovedelmi mobilitast tesz lehetdvé. Az ipari régidkban (Donyeck,
Luhanszk) €16 oroszok hagyoméanyosan a banyészatban és a nehéziparban dolgoztak,
azonban az ipari hanyatlas kovetkeztében ezek a kozosségek gazdasagilag
sérilékenyebbé valtak. A gazdasagi lehetdségek sziikdssége miatt egyes etnikai
kozosségek tagjainal, mint példaul a magyar és a roman, megfigyelhetd az anyaorszagba
val6 attelepiilés.

A nemzeti kisebbségek egy része magasabb iskolai végzettséggel és jobb
munkaerdpiaci lehetdségekkel rendelkezik (pl. lengyel és 6rmény kdzosségek). A cigany
kozosség az egyik legkevésbé integralt csoport, amelynek tagjai gyakran alacsony iskolai

végzettséggel rendelkeznek, és a formalis munkaerdpiacrol nagyrészt kiszorulnak.
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Az etnikai kisebbségek tarsadalmi helyzetét az oktatasi lehetdségek, a regionalis
gazdasagi adottsagok és a politikai integracié mértéke hatdrozza meg. A nemzetiségek
tehat nem egyenlé mértékben férnek hozza a gazdasagi és tarsadalmi lehetdségekhez,
amely hozzéjarul az egyes csoportok marginalizacidjahoz, tarsadalmi mobilitasuk is
nagyban fiigg az oktatasi lehetdségektdl.'°

Az etnikai fesziiltségek csokkentése és a sikeres tarsadalmi integracio érdekében
javasolt olyan intézkedések kidolgozéasa, amelyek tdmogatjak a tudoményos és oktatasi
intézmények online térben megvalosuld projektjeit, amelynek célja a nemzeti
kisebbségek torténelmével, kulturajaval és hagyomanyaival kapcsolatos ismeretek
terjesztése, valamint a sokszinliség iranti tisztelet erdsitése. A nemzeti kisebbségek
sziikséges, illetve meg kell teremteni a feltételeket arra, hogy a magasan képzett
munkaerd visszatérhessen Ukrajnaba a haborut kovetden. Egyes ukran szakértok szerint
ez azért is fontos, mert az Oroszorszagi Foderacio a nemzetiségeken keresztiil probal meg
felforgatd tevékenységet folytatni, és fel kell hivni a figyelmet arra, hogy szoros
Osszefliggés van a nemzeti kisebbségek szdmara biztositott széleskorii jogok €s az orosz

agresszi6 kozott.!!

2.4 Osszehasonlitas mas orszagok ,,nemzetiség” fogalmaval

Az Alkotmanynak az identitasképzés és a tarsadalom integralasa kozott kell egyensulyt
teremteni Uigy, hogy megfeleld stabilitast adjon. Az Alaptérvény elfogadasaval a magyar
kozjogban az allampolgarsaghoz kotott, politikai nemzetfelfogas hattérbe szorult, €s
elétérbe keriilt a nemzet kulturalis-nyelvi értelmezése. A magyar Alaptorvény a ,,Nemzeti
hitvallas” szovegében ¢és a ,Szabadsag ¢és feleldsség” részekben is allamalkoto
tényezéként emliti a hazai nemzetiségeket.!'> A ,,nemzetiség” fogalmat a nemzetiségek
jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torvény bontja ki: ,,nemzetiség minden olyan —
Magyarorszag teriiletéen legalabb egy évszdzada honos — népcsoport, amely az dllam

lakossaga korében szamszerii kisebbségben van, a lakossag tobbi részétol sajat nyelve,

110 Dehterenko, Anastasiia: Settlement and Socio-Professional Structure. In: Kotygorenko V. O. (ed.): The
dialectics of national-civic and ethnic in ukrainian society. Kuras Institute of Political and Ethnic Studies
of the National Academy of Sciences of Ukraine, 2023, 276-307.

11 Uo. 304.

"2 Halasz Ivan: Allampolgdrok, nemzettirsak, menekiiltek és idegenek a visegradi dllamokban. In:
Chronowski Nora (szerk.): Szuverenitas és allamisag az Eur6pai Unidban. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado,
2017, 152.
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kulturaja és hagyomanyai kiilonboztetik meg, egyben olyan osszetartozas-tudatrol tesz
bizonysagot, amely mindezek megorzésére, tortenelmileg kialakult kozosségeik
érdekeinek kifejezésére és védelmeére iranyul.” A magyarorszagi nemzetiségek jogallasa
az alkotmanyos ¢és torvényi rendelkezések alapjan kettds természetli, amely egyarant
tartalmaz egyéni és kollektiv jogi elemeket. A nemzetiségi hovatartozds kérdésében
torvény hangsulyozza annak Onkéntes kinyilvanitasat. Fontos, hogy a tdorvény
kiilonbséget tesz vallasi és nemzetiségi kategoria kozott: példaul a zsidd kdzosség nem
nemzetiségként, hanem vallasi kozosségként értelmezendd. A nemzetiségek jogallasdnak
meghatdrozasahoz a nemzetkozi jogtudomanyban alkalmazott Capotorti-definiciohoz
hasonlé megkdzelités tarsul, amely az identitds nyelvi, kulturalis, torténelmi és
hagyomanyorzé Osszetevoit is figyelembe veszi. A rendszer alapjan a magyar jog ugy
tekinti a nemzetiségeket, mint a magyar politikai nemzet részét képezo, de kulturalis
szempontbol sajatos identitassal bird kozosségeket, amelyeknek a jogrend kiilon
intézményes védelmet biztosit. A védelem azonban nem terjed ki allami dnrendelkezésre
vagy teriileti autondémidra, hanem elsdsorban a nyelvhasznalat, oktatds, kultira,
kedvezményes politikai és dnkormanyzati képviselet terén érvényesiil.!!3

Romaénia Alkotmanya a nemzetallami modell logikdjat kovetve elsdsorban az
elutasitja. Ugyanakkor ez a megkozelités nem valdsul meg kovetkezetesen a jogrendszer
egészében, mivel az alkotmanyos szabalyozas — a politikai elutasitas ellenére — mégis
teret biztosit bizonyos kozOsségi jogositvanyoknak. Jol érzékelheté ez a vallasi
kozosségek autonomidjanak alkotmanyos garancidiban, amelyek de facto a nemzetiségi
Onszervezddés egyik szinterévé valnak. Hasonloképpen, a nemzeti kisebbségek szamara
biztositott kedvezményes parlamenti mandatumszerzési lehetdség sem értelmezhetd
pusztan individualis jognak, mivel természeténél fogva kollektiv jogosultsagként
funkcional.''* Romdnia jogrendszerében a ,nemzeti kisebbség” fogalméanak
meghatdrozasa nem egységes, ¢s a kiilonbozd jogszabalyok eltérd megkozelitéseket
alkalmaznak. Bar az Alkotmany elismeri €s biztositja a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogait az etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi identitdsuk megdrzéséhez,

fejlesztéséhez és kifejezéséhez, konkrét definicidt nem tartalmaz.

13 Moéré, 2020, 36.
14 Varga Attila: A romdaniai nemzeti kisebbségek alkotmanyos jogai az alkotméanybirosagi esetgyakorlat
tilkrében (normak, értelmezések, esetek). Kisebbségvedelem, 2024 (X.), 11.
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2.5 Kovetkeztetés

A nemzetiségek védelme kiilonbozd szinteken zajlik az eurdpai orszdgokban, ezek
keverékét vagy bizonyos elemeit érhetjiik tetten az ukrajnai nemzeti kisebbségekkel
kapcsolatos  jogalkotasi folyamatokban. A francia egalité-bol eredeztethetd
diszkriminacio elutasitasanak!'> gondolatisiga keriill megfogalmazisra az ukran
Alkotmany 24. cikkében, mely szerint a polgarokat egyenlé alkotmanyos- ¢és
szabadsagjogok illetnek meg és nem vonatkozhatnak rajuk sem kivaltsagok, sem
korlatozéasok tobbek kozott etnikai, nyelvi vagy tarsadalmi jellemzok alapjan.

Ugyanakkor az Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl szolo6 1992. évi torvény 6. cikke
elviekben még biztositotta a nemzeti kisebbségek szdmara akar a nemzeti-kulturalis
autonémiahoz valé jogot,''® illetve az Ukrajna 6slakosairél szoldé 2021-es torvény
kiilonleges onrendelkezési joggal ruhazta fel a cimzett (Krim-félszigeten ¢16) népeket. Az
2022. évi nemzeti kisebbségekrol (kozosségekrol) szold torvény megerdsiti az oktatasi
(2017) ¢és allamnyelvi (2019) torvények diszkriminativ elemeit és nem szdl a nemzeti-
kulturalis autondémidhoz vald jogrol. A deklarativ médon kinyilvanitott normék még nem
jelentik azt, hogy az adott orszag nemzeti kisebbségei a mindennapok valosadgaban
jogbiztonsagot ¢lvezhetnek.

Egy adott allam nemzetrdl alkotott koncepcioja teljesen vilagossa valik a nemzeti
kisebbségeivel kapcsolatos torvényekbdl, a nyelvvel, oktatassal kapcsolatos
jogszabalyokbol. Ukrajna kisebbségi politikaja tovabbra is sulyos kérdéseket vet fel a
nemzetkdzi €és eurdpai jogrenddel vald 0Osszeegyeztethetoség szempontjabol. A
jogszabalyi kornyezetben ugyan torténtek modositasok, ezek azonban tobbnyire nem
javitottak érdemben a kisebbségi kozosségek, kiillondsen a karpataljai magyarok jogi
helyzetén.

Az ukran politikai elit oly médon alakitotta a nyelvi-oktatasi jogokat, hogy azok
az ukran—magyar, illetve az ukran—roman alapszerzddésekkel is szembe mennek, holott
Ukrajna Alkotmanyéanak 9. cikke, illetve Ukrajna nemzetkdzi szerzédéseirdl szolo
torvényének 19. cikke értelmében az Ukrajna Legfelsobb Tandcsa altal ratifikalt

nemzetkdzi egyezmények az orszag nemzeti jogszabalyainak részét képezik. Az ukran

115 Szalayné Sandor Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a 20. szazadban.
(Kisebbségi monografidk III., sorozatszerkeszt6: Szarka Laszlo). Budapest, Gondolat Kiad6 — MTA
Kisebbségkutato Intézet, 2003, 185.

116 Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl szold torvény (1992): https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-
12#Text
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Alkotmany 22. cikkelye pedig kimondja: ,,Uj térvények elfogaddasakor vagy a hatdlyos
torvények modositasa soran nem szabad sziikiteni a meglévo jogok és szabadsagjogok
tartalmat és hatalyat.”

A sokszor ellentmondasos, Uj torvények elemzése soran — ahogyan a
késébbiekben latni fogjuk — kideriil, hogy Ukrajna elvi sikon kezeli és a gyakorlatban
nem veszi komolyan a nemzetkdzi kotelezettségvallalasait, sem a Keretegyezményt, sem
a Nyelvi Kartat nem alkalmazza kovetkezetesen, igy ezek a nemzetkdzi normak egyeldre,
jelen forméjukban nem alkalmasak arra, hogy visszatartsak a tobbségi politikai elitet az

asszimilacios politikatol.
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3 JOGTORTENETI HATTER

3.1 Az ukran allamisag kialakulasa

Volodimir Zelenszkij ukran elnék 2021-ben a fiiggetlen Ukrajna 30. évforduldja
alkalmabdl rendeletet adott ki, ami szerint ezentul julius 28-4t — Vlagyimir, Kijevi Rusz-
1 nagyfejedelem megkeresztelkedésének napjat — az ukran ezeréves allamisag napjaként
kell megiinnepelni. Az elndk Kijev megalapitasat szintén az ukran allamisag kezdetének
nevezte, illetve kifejtette, hogy az d6szlav nyelv az ukran nyelv elddjének tekinthetd.
Felmertil a kérdés, hogy mennyire tekinthetok megalapozottnak, torténelmileg hitelesnek
a fenti kijelentések? Vajon a mai ukrén tarsadalom tdrésvonalai nem gyodkereznek-e
abban, hogy a ma Ukrajndhoz tartoz6 egyes teriiletek az eltéré birodalmak részeként
kiilonbozo fejlédéstorténeten mentek keresztiil?

Fontos érzékelni a fiatal ukran allam torekvését — amely ténylegesen 1991-t6l
definidlhato fiiggetlen allamként — az allamisag gyokereinek tényekkel alatdmaszthatd
vagy a torténelmi emlékezetben fellelhetd attributumainak az ukran nép identitasanak
erdteljes részévé tételére. Minden kezdetleges vagy részleges alkotmanyossagra
utalasnak szimbolikus célja is van: megerdsiteni, megalapozni a kozdsségi identitasban a
népként valo 1étezés narrativajat.

Ukrajna alkotmanyfejlodését az egyes torténelmi korszakokban az allamisagra
valo  torekvésekben megragadhatdé vagy ¢éppen részlegesen megvalosulod

allamkezdemények vizsgalatan keresztiil mutatjuk be.

3.1.1 Torténelmi elézmények. Az ukran allamisag gyokerei.

A korai szlav tarsadalom tipikus decentralizalt torzsi tarsadalom volt, helyi
fejedelemségekbe rendezddve, idonként torzsszovetségi szervezettség szintjén a
fejedelmek Osszefogtak az aktualis ellenséggel szemben. Az elsé komolyabb keleti szlav
allamalakulatot, a Kijevi Ruszt a varég—viking eredetii Rurik fejedelem hozta létre a IX.
szazad elején. Rurik utédja, Oleg 882-ben Kijevet tette meg a birodalom kdzpontjava,'!’
amely Oroszorszag nyugati részét, Belaruszt €s a mai Ukrajna k6zEpso €s nyugati régioit
foglalta magaban. 988-ban Vlagyimir fejedelem nem a rémai, hanem az ortodox

(konstantinapolyi) kereszténységet vette fel, valasztasaval meghatarozva a birodalom

17 Az els6 két évtizedben Novgorod volt a birodalom székhelye.
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nyelvi és geopolitikai irdnyultsagat is. Fia, Bolcs Jaroszlav (978—1054) nevéhez fiiz6dik
az elsd orosz torvénykdnyv — a Russzkaja Pravda''® (Pycckas npasna) megalkotdsa —,
amely az akkori szokasjogokat, a meglévd eljarasi formakat rogzitette és értelmezte.
Bizanci hatasra kidolgozta a hatalom atorokitésének rendszerét is a primogenitura elve
alapjan. A birodalmat felosztotta hdrom fia kozott, majd halala utdn megkezddédott a
virdgzd birodalom hanyatlasa, amelyet felgyorsitott a mongol invazi6. A hoditok 1240-
ben elfoglaltdk Kijevet, majd Novgorod kivételével fokozatosan vazallusaikka tették a
Ruszt alkot6 részfejedelemségeket. A Kijevi Rusz torténetét A réegmult idok elbeszélése,

119

azaz az un. Nyesztor-kronika' *” rogziti, a gazdagon illusztralt leiras a 850-t61 1110-ig tarto

iddszakot &leli fel.!?

A Kijevi Rusz meghatdrozd szerepet jatszik az orosz, ukran, belarusz nép
etnogenezisében egyarant. A ,russzkij”, mint ,ruszbeli” kifejezés ekkor még nem
nemzetséghez tartozast, hanem teriileti, alattvaléi mindséget jelentett. A szldv népek
kozotti kiilonbségek markansabb megjelenése az 1300-as évekre tehetd, de a Kijevi

Ruszhoz kothetd kozos torténeti gyokerek 1éte elvitathatatlan.!?!

3.1.2 A lengyel-litvan uralom

A Kijevi Rusz felbomlasat kovetéen a nyugati teriiletek egyes részeinek (Galicia és
Volhinia) megszerzéséért a lengyelek és a litvanok vetélkedtek: a XIII. szdzad kdzepétdl
Galicia (Halics) lengyel, Volhinia pedig litvan uralom ala keriilt, a forrasokban ezekre a
teriiletekre tobbnyire a Russia Minor kifejezéssel utalnak. A Lengyel Kirdlysag és a
Litvan Nagyfejedelemség 1385-ben egyesiilt Krevai (krew6i) uni6 néven, a
perszondluniot allamkozosségiik, a Rzeczpospolita véltotta fel a XVI. szazadban.

A litvan fejedelmek tolerans politikajat a lengyelek polonizald és katolizalo
gyakorlata valtotta fel. A litvanok etnikai és valldsi tekintetben is egyenranguként
kezelték a teriiletiikon €16 ortodox ,,ruténeket”, ,ruszokat”, elfogadtdk a tarsadalmi
rendjiiket és jogszokdsaikat egyarant, ellenben a lengyel uralom alatt egyre nagyobb

elnyomast szenvedtek el a diszkriminativ kormanyzati modszerek miatt. Az 1596-ban III.

118 Rusz Térvénye.

9 Az eredeti kronika és korai maésolatai elvesztek, a legrégebbi példanyt, a 15-ik szdzadbol vald
Konigsberg kronikat az Orosz Tudomanyos Akadémia konyvtaraban 6rzik.

120 Fedinec — Font — Szakal — Varga: Ukrajna torténete: régiok, identitdas, dallamisdg. Budapest, TK-
Gondolat Kiado, 2021, 20.

121 Uo. 85-86.
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Zsigmond altal kihirdetett breszti vallasi unio azt jelentette a gérdgkatolikus egyhéaz hivei
szamara, hogy el kellett fogadniuk a papa egyhazfoségét, valamint a katolikus dogmakat,
ennek fejében megtarthattdk a szlav nyelvl istentiszteleti liturgiat. Az intézkedés
kovetkeztében kialakuld lengyelellenesség kohéziot teremtett a ruszok kozott,
megerdsitette a ,,russzkij-tudatot”, amelynek hatterében az ortodox egyhaz erdteljesen
tamogatasa is tetten érhetd.!?

Ebben az iddszakban mar sziikebben vett értelemben utalnak a forrasok az adott
»ukrajnai”, peremteriileti lakosokra, de tovabbra is foldrajzi értelemben, nem pedig
etnikumként. A XVI. szazad elejétdl érezhetden erdsodik a moszkvai expanzio, II1. Ivan
nagyfejedelem kiemelt céljai kozott szerepelt a ,,Rusz foldjeinek™ dsszegylijtése, igy a
lengyel-litvan nagyfejedelemmel torténd konfliktus kovetkeztében uralma alé keriiltek a

Rusz keleti tartomanyai és a mai Belarusz nagy részét képezé teriilet.!

3.1.3 A kozaksag torekvése a szervezett allamalakulatra

A kozép-kelet-europai birodalmak hatarvidékein katondskodo, védelmi funkciot betdltd
rétegek nem ismeretlenek a korszak torténelmében ¢és hasonld tulajdonsagokat
fedezhetiink fel akar a hajduk, a székelyek és a kozakok kozott. A kozaksag torténetének
feltarasa kihivast jelent a kutatok szdmadara, hiszen ezt a katonai-paraszti réteget
megtalalhatjuk a lengyel-litvan koztarsasag alattvaloiként és az orosz birodalomban
egyarant, azonban sorsuk és megitélésiik eltér6 modon alakult. A kozaksag, mint
elkiilontlt tarsadalmi csoport mar a XV. szdzadban megjelent, tomeggé valasat a
Rzeczpospolita elnyomo intézkedési valtottak ki. A lengyel nemességnek ellenallo
szabadok, torvényen kiviiliek a Dnyeper mentén htiz6dé mocsaras, elhagyatott vidékeken
alapitottdk meg katonaallamukat, a Zaporizzsjai Szicset (3anopizceka Ciu). Hatalmi
szerve a Rada (Tanacs) volt, amelyet évente hivtak 0ssze, a kozédkok ezen a gytilésen
dontottek a legfontosabb iigyekben. A Szics sajatos katonai demokraciaként is
értelmezhetd, hiszen minden kozak jogosult volt ezen megjelenni és szavazataval részt

venni a dontéshozatalban.'?*

122 Varga Beata: ,)Két Ukrajna?” — Ukrajna megosztottsiganak torténeti gyokerei. Kézép-eurdpai
kozlemények. 2017/1, 155-167.

123 Fedinec — Font — Szakal — Varga: Ukrajna torténete: régick, identitdas, allamisdg. Budapest, TK-
Gondolat Kiado, 2021, 122.

124 Varga Bedta: A Zaporozsjei kozaksag sziiletése. Vildgtorténet, 1994.
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A kozadksdgnak harom tipusa alakult ki: az allami vagy regisztralt, a
maganfoldesuri szolgéalatban allok és a szabadok. A lengyel uralkodok nem fogadtak el
hivatalosan a Szics 1étezését, mindenesetre megtiirték a hatarvédelemben jatszott szerepe
miatt. 1648-ban Bohdan Hmelnyickij (borman XwmenpHuIbkHii) hetman vezetésével
komolyabb ellendlld6 mozgalom alakult ki, amelyhez tomegesen csatlakoztak az
elégedetlen parasztok is. Ennek egyik fontos eredménye a harom (kijevi, braclavi és
csernyigovi) vajdasagot érintd Kozak-Ukrajna autondmmaé nyilvanitasa, ahol nem
érvényesiilt a lengyel allami és foldesuri hatosagok hataskore.

A felkelOk erejének gyengiilésével a hetman az orosz cér segitségét kérte, az altala
Osszehivott Zemszkij Szobor (gytilés) pedig dontést hozott a Zaporizzsjai Had védnokség
ald vételérdl. Az orosz narrativdban ez az egységes vallasi- és kulturkérbe valo
visszatérésként jelenik meg, hiszen a fehéroroszok (belaruszok) €s a kisoroszok (ukranok)
nem 6nalléo nemzetek, csupan regionalis szinezetet képviselnek.

Napjainkban az ukran identitastudat alapvetd és meghatdrozo része a kozéaksag,
dicsd, allamalkotod rétegként tekintenek rajuk. Ukran torténészek egy része onallo
allamkezdeményként tekint az autondm teriileten kialakult szervezddésre.'”> A kdzods
szlav eredet eltérd torténelmi értelmezése mellett a kozédksag megitélése egyarant az
ukran és az orosz torténeti kutatas kiemelt fokuszpontjai kozé tartozik, illetve az utdbbi

évtizedekben komoly kiilonbségek jelentkeznek a tdrténelem oktatasaban is.!?®

3.1.4 Ukransag a lengyel, osztrak—magyar, orosz birodalmakon beliil

Ukrajna teriiletén mozaikos jogrendszer alakult ki az évszédzadok folyamén: fontos
szerepet jatszott az 1588. évi Litvan StatGtum, a varosokban a magdeburgi jog terjedt el
(szabalyozta a belsé autondomia mértékét); nagy jelentdséggel birt a kozak szokasjog;
majd fokozatosan besziiremlett az orosz jogrendszer is, amely az 1649. évi (1832-ig
érvényben levod) orosz torvénykdnyvon (Coboproe Yaoocenue — Szobornoje Ulozsenyije)

alapult.

125 A rendszervaltas utani Ukrajnaban a politikusok és a szakértdk egy része az ukran alkotmanyfejlédés
kiindulopontjaként szivesen hivatkozik arra az 1710-ben keletkezett, a kozakok jogait és kotelességeit
Osszefoglalé dokumentumra, melynek Osszeallitasat — vagy jovahagyasat — Pilip Orlik zaporizzsjai kozak
hetman nevéhez kotik. A latin nyelvi eredetit a Svéd Levéltar orzi.

126 Lasd bévebben: Fedinec — Font — Szakal — Varga: Ukrajna térténete: régiok, identitds, dllamisdg.
Budapest, TK-Gondolat Kiado, 2021, 128.; IlleBuyk, Bacuns — Tapanenko, Mukomna: Ictopis ykpaiHcbKkol
nepxaBHOCTI (Az ukran allamisag torténete), JIubins, Kui, 1999, 71-76.; Subtelny, Orest: Ukraine: A
History. University of Toronto Press, 2000, 108—110; Magocsi, Paul Robert: A History of Ukraine. The
Land and Its Peoples. University of Toronto Press, 2010, 188—195.
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Lengyelorszag felosztasat (1772—1795) kovetéen Ukrajna teriiletének 80%-a az
Orosz Birodalomhoz, a fennmarad6 rész pedig a Habsburg uralkodok fennhatosaga ala
keriilt. Galicia (Halics) kivételével az egykori lengyel teriiletekhez tartozo nyugat-ukran
részek is Oroszorszag részéveé valtak. A megengeddbb osztrak uralom alatt a Galiciai
tartomanyban ¢él6 rutének, kisoroszok kezdték magukat eldszor ukranként definialni, az
ortodox papsag €s az értelmiség korében formalodott ki erdteljesen az ukran nemzeti
ontudat, aminek kovetkeztében egyre hatarozottabban 1éptek fel annak érdekében, hogy
a Habsburg birodalmon beliil 6nallé nemzetként keriiljenek megkiilonboztetésre.

Az Osztrdk—Magyar Monarchia teriileté¢hez keriilt Galicia tartomany 1861-t6l
tartoményi statitummal rendelkezett, illetve az osztrdk tartoményokban jelen levd
kuridlis valasztojog vonatkozott az itt élokre is. Ezek a valasztojogi torvények foként a
koznemességet €rintették pozitivan, valasztdjoggal csupan a lakosok 10 %-a rendelkezett.
Mindezeken tal a helyi ukrdnokot (ruszinokat, ruténeket) tovabbi korlatozasokkal,

diszkriminativ rendelkezésekkel szoritottak hattérbe.'?’

Galicia tartoméany bécsi
képviseletével a lengyel-osztrak megegyezés részeként lengyel arisztokratakat biztak
meg, akik igyekeztek korlatozni az ukranok/ruszinok térekvéseit. Ennek kovetkezménye,
hogy az itt €16 ukran/ruszin elit korében is tetten érhetd a kiillonbozd jovoértelmezés. A
konzervativ, lengyelellenes csoportok tovabbra is a Kijevi Rusz hagyomanyaira épitve és
a k6z0s egyhazi, nyelvi gyokereket hangstlyozva Oroszorszag felé orientalodtak, mig az
ukran nemzeti mozgalom a jogilag és kulturdlisan is szabadabb, ¢lhetobb Onalldsag
megteremtését tiizte ki célul, Galiciat ,,ukran Piemontként” képzelve el, ahol legdlisan
szervezOdhettek nemzeti, demokratikus mozgalmak. A tartomédnyban olyan értelmiségi
kozpont alakult ki, amely Osszehangolta a nemzeti célokat ¢s az Onallé allamisagi
torekvéseket. A folyamat emblematikus alakja Mihajlo Hrusevszkij, akit a modern ukran
torténetiras megteremtdjeként és a nemzeti mozgalom egyik vezetdjeként is szdmon
tartanak. Halado nézeteit jol jellemzi a téle szarmaz6 idézet: ,,A nemzeti élet teljessége,
amit az ukran nép szamdra elérni kivanunk, nem fojthat el mas népeket és nem
korlatozhatja kulturalis és nemzeti fejlddésiik kiteljesedését”.!?

Az orosz birodalomban €16 ukranok is nehézségekkel szembesiiltek: a hatalom

eldszor 1863-ban, aztan 1876-ban probalta meg betiltani az ukrdn nyelvet, foként az

127 Halasz Ivan: A kézép-eurdpai alkotmdnyok sziiletése és identitdsa. Budapest, NKE Kozigazgatds-

tudomanyi kar, 2014, 21-22.

128 Fedinec Csilla — Halasz Ivan — T6th Mihaly: 4 fiiggetlen Ukrajna. Allamépités, alkotmanyozas és az
elsiillyesztett kincsek. Budapest, MTA Tarsadalomtudoményi Kutatokézpont — Kalligram Kiado, 2016,
27-28. 201.
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oktatas ¢és a hivatalos nyelvhasznalat teriiletén vezetett be korlatozasokat. Az ukran
nemzeti ébredést foként lengyel intrikaként értékelték. Az orosz tudomanyos akadémia

csak 1905-ben ismerte el az 6nallo ukran nyelv 1étét.

3.1.5 Ukrén allamkezdeményezések a XX. szazad elején

A XIX. szazadban feler6s6d6 nemzeti mozgalmak ziirzavaros torténései a kutatok
szamara is kihivast jelentenek. Fontos kutatasi teriilet a modern ukrdn historiografidban
az 1917 és 1921 kozott 1étrejové néhany rovidéletli ukran allamkezdemény vizsgalata.
Bar nem alakult ki maradandé allamalakulat, mégis jelentdséggel birt az 6nallé ukran
allamisag megteremtése szempontjabol. Az Orosz Birodalom ¢és az Osztrak—Magyar
Monarchia felbomlasat kovetden redlis lehetdség nyilt egy olyan szuverén ukran allam
megteremtésére, amely egységként tekintett a keleti s nyugati ukran régiokra egyarant.
Az 1917-es forradalmi események kovetkeztében négy rdévid ideig fennallo,

toredékes kiterjedésti ,,allamkezdemény” jott létre:!?

1) Ukrdn Népkoztarsasag (1918. januar 22.—dprilis 29.), elsd elndke Mihajlo
Hrusevszkij;

2) Hetmanatus—Ukran Allam (1918. aprilis 29.—december 14.);

3) Nyugat-Ukran Népkoztarsasag (Galicidban) (1918. oktober 19./november 1.—
1919. januar 22.), majd az Ukran Népkoztarsasag Nyugati Megyéje (1919. januar
22.—1920. december 20.);

4) Direktorium—Ukran Népkoztarsasag (1918. december 14.—1920. november vége),
amely Szimon Petljura vezetésével 1920-ig probalta fenntartani az allamisagot

ideiglenes jogszabalyokra timaszkodva, allanddan valtozé frontvonalak kozott.

A XIX. szazad végén fogalmazodott meg az ukran nemzeti torténetirdsnak az az idedja,
hogy allamisadg hidnyaban az ukran nép torténetérdl kell beszélni. A XX. elején mar
komoly vita alakult ki az orosz- ¢és az ukran historiografia kozott az eltérd
torténelemértelmezés kdvetkeztében. A lengyel-ukran kozos gyokerek hangsulyozasa 1j
elemként jelenik meg a mai ukran kozbeszédben.

A torténelem folyaméan tobb alkalommal érzékelhetd az ukranok, Ukrajna
torekvése Onallo allamisadg kialakitdsara. Megallapithatd, hogy a részleges, vitatott

formaciok hatast gyakorolnak a mai ukran tarsadalom toredezettségére, meghatarozzak a

129 Varga Beata: , Két Ukrajna?” — Ukrajna megosztottsaganak torténeti gyokerei. Kozép-eurdpai
kozlemények. 2017/1, 159.
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multrél valé eltéré gondolkodast, ugyanakkor alapot teremthetnek a parbeszédre, egy

egységes ukran nemzeti identitas kialakitasara.

3.2 Ukrajna alkotmanyfejlodése a XX. szazadtol napjainkig
3.2.1 A konfliktusos torténelmi 6rokség

Az 1918-20-ig tart6 forradalmi idészakban az el6z6 szakaszban emlitett négy kiilonb6zo
tartalmu, teriiletii és ideologiailag is eltéré allamkezdemény jott 1étre a mai Ukrajna
teriiletén, amelyek egyesiilését kizarta a kozottik levé mérsékelten nacionalista és
vallaltan baloldali ellentét. Ma is érzékelhetd, illetve kézzelfoghatdo a kiilonbség a
népszamlalasi adatokat €és a valasztasi eredményeket tekintve a nyugati és keleti
teriileteken eltérd fejlodési utat bejard ukranok preferenciai kozott. A teriileti, nyelvi €s
kulturdlis eltérések ellenére az egységes allamban valdé gondolkodds megérett a
fiiggetlenségre torekvd csoportok vezetdiben. Nem valamilyen szintli autondémia, hanem
egy szuverén, fiiggetlen allam Iétrehozasa valt célkitlizéssé. A XX. szazad elején 1étrejovo
allamkezdemények magukat ,,az ukrdn nép oOnallo, mindenkitdl fiiggetlen, szabad,
szuverén allamanak” nyilvanitottdk. Vagyis mar nemcsak autondmiaban, hanem szuverén
Univerzaléknak nevezett aktusokkal probalta meghatarozni, mit is jelent jogilag
Ukrajna.!3¢

A rdvid életli és vitatott legitimitast kvazi allam megalkotta ,,Az egykori Osztrak—
Magyar Monarchidhoz tartoz6 ukran foldek allami 6ndllosagarol” szo6lo Ideiglenes
Alaptorvényt. A kiilso koriilmények és a belsé konfliktusok tovabb nehezitették egy stabil
ukran allam megalakuldsat, a kiilonb6z6é hatteri (pl. bolsevik versus nacionalista)
politikai csoportok eltéréen képzelték el az orszag jovojét, igy nem sikeriilt hosszu tavon
fenntartaniuk fiiggetlenségiiket.

1919 marciusaban a munkas, paraszt és voroskatona képviseldk III. 6sszukran
kongresszusa elfogadta Szovjet—Ukrajna Alkotmanyéat, melynek rendelkezései az 1937-
es szovjet—ukran Alkotmanyba is bekeriiltek.

Szovjet—Oroszorszag és Lengyelorszdg 1921 marciusdban megkototte a rigai
békét: Lengyelorszag elismerte Szovjet—Ukrajnat, de megtarthatta Kelet-Galiciat ¢és

Nyugat-Volhiniat. Osszességében véve a kialakult hatdrvonal mintegy 200 km-rel

130 Fedinec — Font — Szakal — Varga 2021, 332.
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keletebbre huzodott a Curzon-vonalndl, jelentds szdmu ukran és belorusz népességet
juttatva Lengyelorszaghoz.!*! Az angol kiiliigyminiszter, George Curzon felszélitotta a
szovjet kormanyt a hadmiveletek befejezésére, ¢s a Suwalki—Bialystok—Bug vonal
orszaghatarként valo elfogadasara. Ezt a szakaszt ,,Curzon-vonalnak™ kezdték nevezni (a
masodik vilaghabora utan ez lett az alapja a jelenlegi keleti lengyel hatar kijelolésének).
Moszkva azonban hatarozottan elutasitotta az angol dontdbirdsagot, €s kijelentette, hogy
csak Varsoval hajland6 targyalni. Ezzel az ,,ukran forradalom” véget ért, a rigai béke

pedig végleg eltemette az ukran egyesiilési és fiiggetlenedési torekvéseket.!>

3.2.2  Ukrajna alkotmanyfejlddésének jellemzdi a szovjet iddszakban

Végeredményben 1922-t6l az ukran nemzet fejlodése ismét két allam kotelékében ment
végbe: a Szovjetunion belill, valamint az 0jjasziiletett Lengyelorszagban a masodik
vildghabora végéig. Nyugat-Ukrajnaban, kivaltképp azokon a teriileteken, melyeket a
Szovjetunid6 csak a masodik vilaghdboru alatt, illetve utdn tudott megszerezni,
Oroszorszagtol tavolsagtartobb, oOnallobb ukran torténelemkép formalddott ki.
Ugyanakkor arrol sem feledkezhetiink meg, hogy a kiilonb6zé uralom alatt ¢l6 ukran
teriiletek kozott viszonylag intenziv kulturalis/tudomanyos/gazdasagi kolcsonhatasok
1éteztek.

Az ukransag helyzete rohamosan rosszabbodott az 1930-as évek elejétdl, ahogyan
ez korabban is jellemzé volt az egyes oroszok uralkodok idészakdban.!** A szovjet
vezetés elrendelte a kolhozositast (kollektivizacio), a parasztok terményének
kényszerbeszolgaltatasat, ami a korszak legsulyosabb ¢hinségét okozta: a legujabb
kutatasok tgy becsiilik, 1932-33-ban akar 6—7 milli6 ember haldlat is okozhatta az
éhinség, azaz a holodomor.'** A szovijet vezetés komoly eréfeszitéseket tett az ukran
identitas elnyomasara. Az ukran nyelv hasznalatat korlatoztak, az oktatasi rendszert orosz
iranyitas ala helyezték, az ukran kulturalis intézményeket pedig szovjetellenesnek

bélyegezték €s megsziintették.

31 Mihutyina, I. V.: Nyekotorije problemi isztorii polszko-szovjetszkoj vojni 1919—-1920 gg. In: R. P. Grisina
— V. L. Malkov (ed.): Verszalj i novaja Vosztocsnaja Jevropa. Moszkva, 1996, 174—175.

132 Fedinec — Font — Szakal — Varga 2021, 358.

133 Az Orosz Tudomanyos Akadémia csak 1905-ben ismerte el az 6nalld ukrdn nyelv 1étét, az 1920-as
években az orosz mellett az ukrant is hivatalos allamnyelvként ismertessék el.

134 A holodomor megitélését illetden Ukrajnaban elészor a parlament 2003-ban hozott hatarozata (789-1V.
sz. hatarozat), majd a 2006-ban elfogadott torvény (az 50. szdmu térvény) nyilvanitotta az 1932—-1933-as
¢hinséget genocidiumnak.
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Németorszagi naci szervezetek igyekeztek szoros kapcsolatot kiépiteni az nyugati
ukran nacionalistakkal, tAmogattak az egységesitd és fliggetlenedési torekvéseket. Az
ukran nacionalistdk Sztepan Bandera vezetésével ugy gondoltak, céljukat a Szovjetunid
felbomléasa altal valosithatjdk meg, igy érdekeik talalkoztak egymassal. Az 1939-es
Molotov—Ribbentrop-paktumban a fasiszta Németorszag atengedte a Szovjetunionak a
nyugat-ukran teriileteket, miutan a két ,birodalom” felosztotta egymas kozott
Lengyelorszagot.'¥

A masodik vilaghaborut kovetden Ukrajna — a gydztes Szovjetunio tagallamaként
— tertiletileg is gyarapodott, ezzel egyidejlileg szilardan integralodott a szovjet centralizalt
allamszervezetbe. Ez a politikai keret hosszii idére ellehetetlenitette, hogy az ukran
kérdés érdemi médon nemzetkdzi szinten napirendre keriiljon. Az Ukran SZSZK formalis
ENSZ tagsaga,'’® amely a sztdlini nagyhatalmi érdekérvényesités eszkdzeként
értelmezhetd, nem jelentett valddi politikai autonémiat, igy nem valtoztatott az orszag
nemzetkozi statuszanak megitélésén.

A Szovjetunio allamszervezetét az 1924., 1936. és 1977. évi szovetségi (és az azok
alapjan megalkotott tagkdztarsasagi) alkotméanyok hataroztdk meg. Az 1924-es
Alkotmany a tandcskongresszusokra és a Kozponti Végrehajtd Bizottsagra épiild, részben
decentralizalt rendszert rogzitette. Az 1936-os Alkotmany megsziintette a
kongresszusokat, erdteljesen centralizalta a hatalmat, és létrehozta a Szovjetunid
Legfelsobb Tanacsat, valamint a tagkoOztarsasagok legfelsobb tandcsait, amelyek
elndksége (Prezidium) latta el az alland6 feladatokat. Az 1977-es szdvetségi, illetve az
1978-as ukran Alkotmany érdemi szervezeti valtoztatast nem hozott. A szovjet szovetségi
Legtelsobb Tanacs kétkamaras (Szovetségi Tanacs és Nemzetiségi Tanacs), mig az ukran
egykamaras volt. A Nemzetiségi Tandcsban nem kozvetleniil az egyes nemzetiségek vagy
etnikai csoportok jelentek meg, hanem a szovetségi tagkoztarsasagok, autondém
koztarsasagok és teriiletek, illetve a nemzetiségi korzetek delegalhattak jogszabéalyban
rogzitett szamban képviseldket. Az alkotmanyok modositasa a szovjet idészakban ritka
volt. Komolyabb valtoztatasra 1989-ben keriilt sor, amikor az 1978-as Alkotmany

reformjaval a Legfelsébb Tanacs modern értelemben vett parlamentté alakult.'?”

135 Font Marta — Varga Beata: Ukrajna torténete. Szeged, JATE Press, 2006, 196.

136 Az Ukran SZSZK az ENSZ alapito tagja (1945), az érdemi munkaban azonban csak 1991-es
fliggetlensége Ota vesz részt.

137 Fedinec — Halasz — Toth 2016, 83—84.
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Noha valamennyi szovjet Alkotmany deklarativ moddon tartalmazta a
koztarsasagok ,,szabad kivalasdnak” lehetdségét, a szecesszids jog érvényesitésére
ténylegesen csak 1991-ben kertilt sor. Ekkor még a legelkotelezettebb ukranok sem hittek
abban, hogy az Ukran SZSZK egyszer csak valdéban atalakul egy fliggetlen allamma,
méghozza teriileti egységének megdrzése mellett, igy ,,Oroszorszag utan gazdasagilag,

katonailag és demografiailag a masodik legjelentésebb utoédallam Ukrajna lett.”!3®

3.2.3 Ukrajna Alkotmanya a rendszervaltas utan

Ukrajna tehat teljes 6nallosagot csak a Szovjetunid felbomlasa utan szerzett, az 1991-ben
kikialtott fiiggetlen allam az Ukran SZSZK jogutddjanak tekinthetd. A rendszervaltas
tulajdonképpen a szovjet—ukran Alkotmény modositasai altal emelkedett jogerdre. Az
allamépitési és a hozza kapcsolddd alkotmanyozasi folyamatot a fiiggetlen Ukrajna
torténelmében 4 idészakra oszthatjuk:

1) 1988-1991 kozott a fiiggetlenség elnyerése €s jogi keretekbe foglaldsa zajlott.

2) Az 1991-1996 kozotti szakaszban jutunk el a fliggetlen Ukrajna
Alkotmanyéanak elfogadéasaig. Az 1991 és 1995 kozotti idészakban tovabbi tizenot
torvénnyel modosult az 1978-as szovjet—ukran Alkotmény szovege. A reformfolyamat
eredményeként egy olyan jogi dokumentum jott 1étre, amely szamos elemében mar
megfelelt a korszeri demokratikus alkotmédnyokkal szemben tdmasztott elvarasoknak. A
modositott Alkotmany kiilon fejezetekben rogzitette az orszag politikai rendszerének
alapjait, deklaralva, hogy Ukrajna egységes ¢s fiiggetlen demokratikus jogallam.
Szabalyozta az allampolgarsag kérdését, a polgari jogok ¢és szabadsagok korét, tovabba
lefektette a nyelvhasznalat, a kozigazgatasi-teriileti berendezkedés, a népképviselet,
valamint a parlament hatdskoreinek ¢és miikdodésének alapelveit. Az alkotmanyos
struktaraba beillesztésre kertilt a Krimi Autonom Koztarsasag, mint kiilon kozigazgatasi
entitds. A végrehajtdo hatalom ¢élén intézményesiilt format 6ltétt az allamfoé szerepe,
meghatdrozott jogositvanyokkal ¢és kotelezettségekkel. Ugyanakkor a modositasok
érintették az igazsagszolgaltatds szervezetrendszerét is, ideértve a birdsagok ¢és
ligyészségek jogallasanak ¢és miikddési elveinek Ujraszabalyozéasat. A dokumentum
komplexitdsa ¢és keletkezésének jellege szamos belsé dogmatikai ¢és intézményi
ellentmondast hordozott magaban. Ezek elsdsorban a parlament—allamelndk—kormany

viszonyrendszerében mutatkoztak meg, amely az allamhatalmi agak kozotti

138 Fedinec — Haldsz — T6th 2016, 33.
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egyensulyhiany kovetkeztében belpolitikai konfliktusok elsddleges szinterévé valt. 1992
januarjdban az ukran parlament alkotmanyozd bizottsaga elkészitette az 1j Alkotmany
tervezetét, amelyet széles korti tarsadalmi egyeztetésre bocsatottak. A ,,0ssznépi
megvitatasban” kozel 200 ezer allampolgar, tobb mint 100 tarsadalmi szervezet és tobb
mint 200 vallalati kollektiva vett részt, 6sszesen mintegy 37 ezer modositod javaslatot és
észrevételt megfogalmazva. A folyamatba kiilfoldi szakértoket is bevontak, akik
egybehangzoan ugy értékelték a tervezetet, mint kiegyenstlyozott, az emberi jogi
kérdésekhez adekvat médon viszonyulé dokumentumot, amely parlamenti—elnoki tipusa
hatalmi berendezkedést irnyzott volna eld.!?’

Az ukran alkotméanyozéasi folyamat egyik kulcsszakasza 1995-ben, az {n.
Alkotmanyos Szerzddés (,,Kis Alkotmany”) megkdtésével vette kezdetét, amelyre az
allamfo és a parlament kozotti hatalmi konfliktusok és a jogrendszer széttoredezésének
elkeriilése érdekében kertilt sor. A dokumentum ideiglenesen rogzitette a hatalmi agak —
a parlament, az allamfd és a miniszterelndk — kozotti hataskori megosztast, valaszul az
allamelnoki jogositvanyok koriili politikai vitdra. Az iddszakot az allamfé hatalmi
2004 és 2010-2014 kozotti periddusokhoz.!*’ Az orszag komoly identitdsgondjait jol
szemlélteti, hogy az Alkotmany az allamf6i poszt betdltését az ukran nyelv ismeretéhez
kototte. 1!

3) A 2004 ¢és 2014 kozotti évtized az alkotmanyos hataskorok ismétlodo
atrendezésének iddszaka volt, kiilonos tekintettel az elndki jogositvanyokra. Ezeket az
alkotménymaodositadsokat azonban nem kovette a kapcsolodo alacsonyabb szintli norméak
atigazitdsa, ami rendezetlen kozjogi viszonyokat és intézményi bizonytalansagot
eredményezett.

4) A stabilitas helyreallitasa érdekében 2012-ben rendeleti Gton létrehoztdk az
Alkotmanyozdé Gytilést, amelynek célja az alaptorvény atfogd reformja volt. Az

alkotményozasi folyamatot 6sszefoglalva tehat tobb jellemzd szakaszra bonthatjuk:
a) 1988-1991 — a fiiggetlenség elnyerésének és jogi keretbe foglalasanak szakasza,

b) 1991-1996 — az Alkotmany elfogadasanak szakasza,

139 Fedinec — Halasz — T6th 2016, 64.

140 Toth Mihaly: Az ukran alkotményos fejlédés dilemmai 1991-t61 napjainkig. Kdzjogi Szemle, 2015/2,
29.

! Halasz Ivan: 4 kézép-eurdpai alkotmdnyok sziiletése és identitdsa. NKE Kozigazgatas-tudomanyi Kar,
Budapest, 2014, 121.
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c) 2004-2019 — az elndki hatalom hataskoreinek erdsitése/gyengitése zajlott,
d) 2019-tdl eurdpai integracios szakasz.

Fontos alkotmanymodositas tortént az eurdpai integracié megvalosuldsa érdekében 2019-
ben.!*? A térekvés alkotmanyos keretbe foglaldsaval a kormanyzat jelezte a kiilvilag felé
az orszag elkotelezddését nyugat-kelet relacidban az iranyokat illetden, a polgérok felé
pedig meghatarozta a kdzos célokat, illetve ezzel a 1épéssel kijeldlte Ukrajna jovobeni

helyét Kozép-Kelet-Eurdpa geopolitikai térképén.

3.2.4 Az Alkotmany egyes jellemzdi

Az ukréan Alkotmany deklarativ modon biztositja a nemzetiségek védelmét, az egyes
tertiletek, mint a nyelvhasznalat, oktatés, a torvények altal kertilnek részletezésre.

— A meglévo jogok és szabadsagok tartalmat vagy hatalyat nem lehet korlatozni
uj torvények elfogadasakor vagy a meglévo torvények modositasakor (22. cikk).

— Nem lehetnek kivaltsagok vagy korlatozasok faj, borszin, politikai, vallasi vagy
mas meggy6z0dés, nem, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet, lakohely,
nyelv vagy mas tulajdonsag alapjan (24. cikk).

— Ukrajna garantalja az orosz nyelv és az ukrajnai nemzeti kisebbségek mas
nyelveinek szabad fejlodését, hasznalatat és védelmét (10. cikk).

— Az allam eldsegiti az ukrdn nemzet torténelmi tudatanak, hagyomanyainak és
kultirdjanak megszilarditasat és fejlesztését, valamint Ukrajna valamennyi Oshonos
népének és nemzeti kisebbségének etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi identitasanak
fejlesztését (11. cikk).

— A nemzeti kisebbségekhez tartozé allampolgaroknak a térvénnyel 6sszhangban
garantalt a jog, hogy anyanyelviikon részesiiljenek oktatdsban, illetve anyanyelviiket
allami és kozosségi oktatdsi intézményekben, vagy nemzeti kulturdlis tarsasagok révén
tanulhassak (53. cikk).

Az ukran alaptérvény 1996-os megalkotasa 6ta szamos valtozason ment keresztiil.
Az aldbbiakban 6sszefoglaljuk a legfontosabb valtoztatasokat:

2004-es alkotmanymodositdsok: A moddositasok célja a hatalmi egyensuly

megerdsitése volt a végrehajto, a torvényhozo €s a birdi hatalom kozott. A moédositasok

142 Ukrajna torvénye ,,Ukrajna alkotmanydnak modositasardl (az dllam stratégiai irdnyvonalar6l Ukrajna
teljes jogl tagsagara az Eurdpai Unidban és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetében)" 2019.02.7. (2680-
VIII)
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kiterjesztették a parlament jogkoreit, korlatoztak az elndk hatalmat, és megerdsitették a
birosag fliggetlenségét.

2010-es alkotmanymodositasok: A Viktor Janukovics elndksége alatt tortént
valtoztatdsok novelték az elndk hatalmat, csokkentették a parlament jogkoreit, és
visszaallitottak a korabbi, erételjesebb elndki rendszert.

2014-es alkotmanymodositdsok az orszagban zajlé eseményekre reagdlva
kovetkeztek be, beleértve a Krim-félsziget Oroszorszaghoz csatolasat és a kelet-ukrajnai
konfliktust. A mddositasok célja az volt, hogy decentralizaljak az allamot és biztositsak a
helyi dnkormanyzatok szélesebb hataskorét.

2019-es alkotmanymodositasok célja az 4llam intézményi reformjainak
eldmozditasa volt, a birosdgok ¢s az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének erdsitése,

3

valamint az 0j anti-korrupciés intézmények létrehozasa,'*® illetve a mar emlitett

euroatlanti integracids torekvés rogzitése az Alkotmanyban.

3.3 Az ukran és roman alkotmanyfejlodés fobb vonasainak 6sszehasonlitasa

A téma teljesebb megértése szempontjabol fontosnak éreztiik egy nagy teriiletii és
népességli, a szovjet érdekszférabol a rendszervaltassal szabaduld szomszédos allam
Alkotményénak dsszehasonlitdsat az ukrannal, ezen kiviil relevanciaval birt az is, hogy
Karpataljan a magyar mellett a legnagyobb nemzeti kisebbség a roman. A rendszervaltast
megeldzden és kdvetden is sok hasonld jellemzd vonast fedezhetiink fel a két orszag
helyzetében.

Aroman és az ukran Alkotmany is irott, deklarativ forméban nyilatkozik a nemzeti
kisebbségek jogairdl és a torvények hataskorébe utalja a jogok kibontasat, értelmezését,
amelyek gyengitik ezen alkotmanyos jogok gyakorlati érvényesiilését.

Ukrajnahoz hasonléan Romania alkotményfejlédésére is egyfajta megkésettség
jellemzd, egyik orszag Alkotméanya sem néz vissza a nyugat-europai orszagokra jellemzé
hossza torténelmi multra. Mindkét kelet-kdzép-eurdpai orszag torténelmi multja
bonyolult, a 20. szdzad soran jelentds politikai, tarsadalmi €s jogi valtozdsokon mentek
keresztiil: vilaghabortikkal ¢és a kommunista diktataréval terheltek, soknemzetiségii

lakossaggal rendelkeznek ¢€s teriiletiikon jelentds szamu magyar kozosség ¢€l, ez

143 Fedinec — Font — Szakal — Varga 2021.
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kiilonosen igaz Romaniaban. Az adottsagaik és multjuk meghatarozzak a jelent is, foként
az identitassal és nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos viszonyrendszerben.

Az 1858-as Parizsi Konvencio tekinthetd Romania els6 alaptorvényének abban az
értelemben, hogy a Périzsi Békeszerzédésben'** Torokorszagot arra kotelezték, biztositsa
a ,fliggetlen és nemzeti allamigazgatast, ¢és a teljes szabadsagot a vallas, a kereskedelem
és a hajozas teriiletén” a Dunai Fejedelemségek szdmara,'*> tovabba nagygyiilések
Osszehivasara kotelezte a szultant, a lakossag képviseletének megszervezése érdekében.
Az allamképzddmény nem valt fiiggetlenné, Moldova ¢és Havasalfold Egyesiilt
Fejedelemségei folott a szultan gyakorolta a fOhatalmat, a teriilet onkorményzatisagot
kapott és az egyes fejedelemségek kiilon-kiilon uralkodot valaszthattak, illetve megjelent
a hatalmi agak szétvalasztasanak gondolata. A Havasalfold és Moldova egyesiilését
szentesitd kidolgozott 1866-os okmany tekintheté Romania elsé olyan Alkotmanyanak,
amelyben el0szor keriil megnevezésre Romdnia, mint az allam neve, és a teriileti
rendelkezések mellett megjelenik a hatalommegosztas elve, a jogallamisdgra vonatkozo
rendelkezések, illetve bizonyos alapveté emberi jogok, mint példaul lelkiismereti és
sajtoszabadsag, gyiilekezési jog, a személy és a vagyon sérthetetlensége.'*®

Az ukrén torténelemszemlélet az 6nallo allamisagra valo torekvés kezdeteit a 17.
szazad kozepén lengyel és orosz fennhatosag alatt formalodo kozaksag miikodésére
vezeti vissza. A Zaporizzsjai Szics hatalmi szerve az évente 6sszehivott Rada (Tandacs)
volt, amelyen a kozdkok a legfontosabb iigyekben dontottek. A Szics sajatos katonai
nevéhez kdthetd a kozakok jogait és kotelességeit dsszefoglald dokumentum.'” Bohdan
Hmelnyickij vezetése alatt a kozaksagnak a lengyel uralkodo6tol, majd az orosz cartdl is
viszonylagos autonémiat sikeriilt kiharcolnia, a hetmanatus kifejezés egyszerre jelentett
kozigazgatasi rendszert €s az orosz haderdt timogatd hatvanezres sereget.

Hasonléan Romanidhoz, az 1860—70-es évek iddszakaban jelenik meg az ukran
mint népnév szélesebb kdrben elterjedt hasznalata, hiszen korabban a fogalmat csak mint

,hatarvidéken ¢l6” jelentéstartalommal hasznaltak, és foként a kisorosz, rutén

144 Az 1856-ban Franciaorszag, Anglia, Ausztria, Poroszorszag, Szardinia, Térokorszag és Oroszorszag
kozott letrejott Békeszerzodés

145 Parizsi Békeszerz6dés XXII. cikk.

146 Méré Sandor: Romdnia Unids csatlakozdsdnak hatdsa az orszdg emberi jogvédelmi rendszerére,
kiilonos tekintettel a romdaniai magyarok helyzetére. Budapest, KRE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2013,
72-76.

47 Varga Beata: Onallosag, nemzeti identitds és kiilpolitika Ukrajnaban a 17. szdzad kozepén.
Vilagtorténet, 2011/ 3-4, 149.
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kifejezésekkel talalkozunk a torténeti leirasokban. Az ukran népcsoportok elszértan élnek
ekkor Lengyelorszag, az Osztrdk—Magyar Monarchia és Oroszorszag teriiletén teljesen
kiilonféle tarsadalmi-politikai, szocialis és kulturalis stdtuszban. Fdleg a Galiciaban €16
ukran értelmiség korében érik meg egyre erdteljesebben a teljesen 6nalldé nemzet
megalakitdsdnak vagya. A harom hatalom erdterében, vagy inkdbb ernydje alatt €16
ukranok kozott nem volt természetes és egyértelmi 0sszefogés, hossza folyamat volt,
amig az oroszorszagi ukranok nemzettarsaikként tekintettek a lengyel vagy osztrak
ukranokra.!*®

A XX. szdzad elején létrejové ukran allamkezdeményezések megjelenése a
korszak nemzeti ébredési mozgalmainak soraba jol illesztheté. A nyugatias ukran
értelmiség €s a bolsevik csoportok is — egymassal konkuralva — torekedtek egy fliggetlen
ukran allam megteremtésére. Az Orosz Birodalom és az Osztrak—Magyar Monarchia
felbomlasat kovetden, az 1917-es forradalmi események kovetkeztében rovid idén beliil
négy ,,allamkezdemény” is 1étrejott, amely mar egységesen tekintett a keleti és nyugati
ukran régiokra. Az 1917 és 1921 kozotti kaotikus idOszakban 1étrejovo rovid ideig
fennallo, toredékes kiterjedésti ukran allamkezdeményekbdl nem alakult ki maradando
allamalakulat, mégis nagy jelent0sége van az 6nallé ukran allamisdg megteremtése
szempontjabol. A rovidéletli formaciok mindegyikében létrejottek az adott tarsadalmi
berendezkedést keretbe helyezni kivano Alkotmany jellegii dokumentumok (pl.
Univerzal€k, ,, Az egykori Osztrak—Magyar Monarchidhoz tartozo ukran foldek allami
onallosagarol” sz616 1deiglenes Alaptorvény, Szovjet—Ukrajna Alkotménya), amelyek
egyes rendelkezései megjelentek a késobbi Alkotméanyokban. 1922-t8l az ukranok a
Szovjetunion beliil, valamint az ,,4jjasziiletett” Lengyelorszag teriiletén €ltek a masodik
vildghabora végéig.

Ebben az iddszakban a modern Romaénia alkotmanyfejlodésének masik
meghatdrozo6 pillére az 1923-as alkotmany volt, amely a korabbi alaptdrvényt valtotta fel.
Az Alkotmany parlamentaris monarchiat hozott Iétre, biztositotta az egyéni
szabadsagjogokat, megerdsitette a magantulajdon védelmét. Az 1923-t61 1938-ig
hatadlyban 1év6é Alkotmany szintén tartalmazott teriileti novekedéshez kapcsolodd
szabalyozast, szilard jogi keretet biztositott az 1918 utdn egyesiilt Nagy—Romania
szamara. Bar mar megjelentek egy modern, demokratikus allamberendezkedés alapjai,

mint példaul az altalanos valasztojog és ehhez kapcsolddoan pluralis valasztasi rendszer,

148 Zsurzsenko, Tatjana: Két Ukrajna. A nemzeti eszme bukésinak mitosza. Transit, 2002/23:
http://archiv.iwm.at/index.php?option=com_content&task=view&id=274&Itemid=451.
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még nem egészen teljeskorli a hatalommegosztas. Barmennyire is pozitiv és modern
elemeket tartalmazott ez a normarendszer, a célja egy homogén, egységes nemzetallam
megalkotéasa volt, amelyben nem nagyon érvényesiilhettek az orszagban €16 nemzetiségek
jogai. II. Karoly kirdly 1938-ban felfliggesztette a parlamentaris rendszert és egy autoriter
Alkotmanyt vezetett be. Az ) Alkotmany korlatozta a parlament jogkoreit, a kirdly
kezébe adta a torvényhozd és végrehajtdo hatalmat, illetve megsziintette a politikai
pluralizmust. Ez a rendszer 1940-ig maradt fenn, amikor II. Karolyt megfosztottak
hatalmatol. A masodik vildghabora utan a kommunistdk keriiltek hatalomra, ami a
kiralysag megsziintetését eredményezte. Az 1948-as Alkotmany bevezette a Szovjetunio
mintdjara épiilé egyparti diktatarat, megsziintette a magéantulajdont, erds allami kontrollt
gyakorolt a gazdasagi és politikai szférdban. Nicolae Ceausescu 1965-ben 1) Alkotmanyt
fogadtatott el, amely hivatalosan is ,,szocialista koztarsasagga" nyilvanitotta Romaniat,
deklaralta a Roman Kommunista Part kizarélagos hatalmat, biztositotta az allam teljes
gazdasagi ellenérzését. Ez az Alkotmany 1989-ig maradt hatalyban, amikor a forradalom
elmozditotta Ceausescu diktaturajat.

Szovjet—Ukrajnaban 1989-ig Osszesen harom Alkotmany (1929, 1937, 1978)
valtotta egymast, a rendszervaltds tulajdonképpen a szovjet—ukran Alkotmany
modositasai 4ltal valt jogerdssé.'*” A két orszag kozott radikalisan eltér a rendszervaltds
folyamata. A kommunista diktatira megdontését célzd6 romaniai forradalom sulyos
véraldozatokkal jart, sokan meghaltak Temesvarott és Bukarestben is, €s a mai napig az
orszag torténelmi narrativajanak fajdalmas része. A rendszervaltas Ukrajnaban bar békés
atmenetet jelentett a kommunista tagkoztarsasag szerepébdl a fliggetlen ukran allam
1étrejottével, de ahogyan Romadniaban is (a legfelsé vezetés kivételével), a korabbi
allamhatalom bizonyos résztvevoi atmentetté¢k hatalmukat és helyet kértek az 0j orszag
vezetésében. Ukrajndban még cstucsvezetdi szinten sem valtozott a helyzet, hiszen
hivatalban maradt az utols6 szovjet—ukran kormanyfo, Vitold Fokin, illetve a kommunista
allamparti apparatusbol érkezé Leonyid Kravesuk, Szovjet—Ukrajna utolsd vezetdje
(parlamenti elnoki mindéségben), foglalta el az allamféi poziciot.!>® Az Ukran SZSZK
Legtelsobb Tandcsa, mint legmagasabb szintli torvényhozo és népképviseleti szerv, a
Szuverenitdsi Deklaracidban megfogalmazott célok Alkotmanyba emelésének
szandékaval 1990 oktoberében fogadta el az Ukran SZSZK Alkotmanyanak

kiegészitésérél ¢és  modositasarol  szolo 404-XII.  szamu  torvényt. Az

199 Fedinec — Hal4sz — Toth 2016, 59.
150 Uo. 130.
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alkotmdnymodositassal jogi keretbe foglaltdk a tarsadalmi, politikai, gazdasagi
rendszervaltas elvi alapjait, vagyis a jogallamisagot, a pluralis partrendszeren alapulo
demokratikus allamberendezkedés kiépitését, és a piacgazdasagra vald attérést. A
jogszabaly rendelkezett az Alkotmanybirdsag felallitasardl; meghatarozta a kormany
(Miniszteri Kabinet), a legfelsébb birosag, az iigyészség mitkodésének rendjét.!>!

Fontos hasonldsag a két orszag kozott, hogy a nagyhatalmi jatszmak és haboruas
konfliktusok kovetkezménye az allamok teriileti kialakitasa ¢és az egymas teriiletén €16
nemzetiségek (romanok/ukranok ¢és tobbek kozott a dolgozatunk szempontjabol relevans
magyarok) kisebbségi helyzetbe keriilése. Ez az a torténelmi pillanat, amikor olyan
gyokeres valtozasok allnak be egy-egy orszag ¢életében, hogy érvényesiteni, keretbe kell
foglalni a bekovetkezett valtozasokat €s iddszertivé valik az alkotmanyozasi folyamat
meginditasa.'>

1989-es romaniai forradalmi cselekményeket kovetden megdodlt a diktatorikus
rendszer ¢€s az 1990-es szabad valasztasok utdn egy olyan parlament allt dssze, amely
alkotmanyozd hatalomként 1991 decemberéig megalkotta az 10j demokratikus
allamberendezkedést létrehozd Alkotmanyt, amelyet népszavazas erdsitett meg. A
kommunizmus bukdsa utan elfogadott 1j roman Alkotmany biztositotta a tobbparti
rendszert, szavatolta az emberi jogokat, megerdsitette a jogallamisdgot. A roman
Alkotmany merevnek nevezhetd, hiszen nagyon nehezen modosithatd, a rendszervaltast
kovetden csupan egyszer, 2003-ban modositottdk az euroatlanti-integracid eldsegitése
érdekében, amelyrdl a tovabbiakban még szot ejtiink.

A nemzeti identitds egyik legfontosabb alapeleme a nyelv mellett az 6nallo
allamisag megléte, azért is tartja fontosnak szinte minden allam a térténelmi kontinuitas
narrativdjaval igazolni 1étjogosultsdgat. Ukrajndban a hosszabb-révidebb ideig tartd
vitatott tartalmu allamisag helyett a torténészek eldszeretettel hasznaljak az évszdzadok
ota hagyomanyosan ukranok lakta teriiletek megfogalmazast, hiszen az orszag csak 1991-
ben nyerte el a teljes fiiggetlenséget. Az alkotmanyozési folyamat 1996-ban zarult le, bar
azota szamos modositast ért meg. Az Alkotmany rendelkezik bevezetd résszel, amelyben
megfogalmazasra keriilnek a legfontosabb értékek, célok, az ukran nép jelentéstartalma,
mely szerint Ukrajna minden nemzetiségli allampolgara nevében nyilvanitjak ki a
szuverenitast. Az Alkotméany preambuluméban az ,,ukran allamalapitds tobb évszazados

torténetére tamaszkodva” kifejezéssel utalnak az ©6nallo allamisagra vald torekvés
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gyokereire, ezzel pedig a torténelmi kontinuitds meglétére. Az alaptdrvény készitoi
fontosnak tartottdk a bevezetében megemliteni az Isten és a sajat lelkiismeretiink el6tti
felel0sségvallalast a multért, a jelenért €s a jovo nemzedékéért. Ezen kiviil utalast talalunk
az emberi jogok €s szabadsagok figyelembevételére, torekvésre a szocialis, demokratikus
jogallam kialakitasara.

A roman Alkotméanyban ilyen bevezetd szoveget nem taldlunk, bizonyéara az
évszazados allamisagra valo utalast nem feltétlentil érezte volna magaénak a tarsadalom
egésze €s vélhetden inkabb konfliktusokat okozott volna a tobbnemzetiségli orszagban.
Ugyanakkor az I. fejezetben megtalalhatok azok a nagyon fontos alapelvek, értékek,
amelyek a roman allam 6nmeghatarozasaban kiemelt figyelmet érdemelnek. Sokatmondo
a megfogalmazas, amelyben az orszag ,,szuverén ¢&s fiiggetlen, egységes €s oszthatatlan
nemzetallamként” tekint magara, pedig a nemzetallam lényegi eleme egy nyelv, egy
kultira vagy egy vallas megléte egy orszdg hatdrain beliil.'*> Hangstlyos az
allampolgarok jogainak és szabadsagainak védelme és a 2. cikk (1) bek. szerint maga a
nép a szuverenitds hordozoja. Az allam a roman nép egységén ¢€s szolidaritdsan alapul,
fajtol, nemzetiségtdl, vallastol, nemtdl stb. fiiggetleniil. A 6. cikk (1) bek. nyilatkozik a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyekrdl, elismeri és biztositja az etnikai, kulturalis,
nyelvi és vallasi identitds megdrzéséhez, fejlesztéséhez és kifejezéséhez vald jogot,
amelyben felfedezhetd némi ellentmondas az egységes nemzetallamként valo
megfogalmazassal.'** Az ukran Alkotmany a romanhoz hasonléan fogalmaz, miszerint a
nép a hatalom forrasa és a szuverenitds hordozoja (I. fejezet 5. cikk) és eldsegiti az dsszes
Oslakos népe és nemzeti kisebbsége etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasanak
fejlodését (11. cikk). Ukrajnaban garantalt az orosz €és az egyéb nemzeti kisebbségek
nyelveinek szabad fejlesztése, hasznalata és védelme (10. cikk). Romanidban (6. cikk (2)
bek.) és Ukrajnaban (II. fejezet 24. cikk) egyarant tiltott a diszkrimindcié minden fajtéja,
azaz a pozitiv megkiilonboztetés sem engedélyezett. Mindkét Alkotmany II. fejezete
részletesen tartalmazza az alapvetd jogokkal ¢és szabadsagokkal kapcsolatos
rendelkezéseket — megeldzve az allami rendszer mikodésére vonatkozo szabalyozast —,
ezzel 1s kifejezve ezen elvek, kérdések jelentoségét. Ugyanakkor kritikaként
megjegyzendd, hogy mindkét alapokméany megnyilatkozésai csupan deklarativak, nem

tartalmazzak azokat a jogi eszkdzoket, amelyek garantaljak a megvaldsulasukat.
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A kisebbségi jogok szempontjabdl érdemes megvizsgalni, hogy az egyes
allamokban milyen szinti védelmet taldlunk. Az egyes eurdpai orszagokban a
nemzetiségi politika megoldésai jelentdsen eltérnek: van, ahol kizarolag az Oshonos
kozosségek szamara biztositanak magasabb szintli jogvédelmet — példaul Szlovéniaban —
mig mashol, mint Magyarorszagon, az allami elismerés el6feltétele a teriileten valo
huzamosabb tartozkodas.

A védelem foka jol jelzi az adott allam sajat kisebbségeihez vald viszonyat,
kifejezi a roluk valo gondolkodas valodi természetét.!> Mindkét vizsgalt allam a kdzepes
¢s alacsony szintli kisebbségvédelmi koncepcid alapjan tekint a teriiletén €16
kisebbségekre ¢és elutasitja a teljes Onrendelkezés, azaz az autondmia nyujtotta
megoldasokat, bar ezt a nemzeti kisebbségek foldrajzi elhelyezkedése és 1étszama
indokolna. A nemzetkozi gyakorlatot figyelembe véve, az allamok — foleg a magukat
nemzetallamként definidlok — az egyéni jogokat preferaljak és 6dzkodnak attol, hogy
kollektiv jogokat biztositsanak a teriiletikon ¢é16 nemzetiségeknek. Ezek gyakran
alkotmanyi igéretekként és ,,harmadik generdcids programnormaként jelennek meg az

alkotmanyokban”, elkeriilve az érvényesiilésiiket vagy szamonkérhetéségiiket. !>

s

Az Alkotmény fontosabb kisebbségekkel kapcsolatos rendelkezései:

— Egyenléség elve ¢és diszkriminacio tilalma: az Alkotmany 4. és 16. cikke
kimondja, hogy minden roman allampolgar egyenld a torvény elétt, és tilos a
diszkriminacié nemzetiségi, nyelvi vagy etnikai alapon.

— Kisebbségi nyelvhasznalat: a 6. és 128. cikk garantdlja a nemzetiségek szamara
az anyanyelv hasznélatat az igazsagszolgaltatisban, valamint a helyi
kozigazgatasban olyan telepiiléseken, ahol jelentds kisebbségi kozdsség €l.

— Kulturalis €s oktatasi jogok: a kisebbségi kozosségeknek joguk van sajat kulturalis
intézményeik fenntartdsara, valamint anyanyelvi oktatds biztositdsara minden
szinten.

— Parlamenti képviselet: a kisebbségi szervezetek szamara biztositott a képviselet a

roman Képviseléhazban, akar akkor is, ha nem érik el a valasztasi kiiszobot, igy

155 Moéré 2020, 33-35.

156 Méré Sandor: Magyarorszag jogvédelmi rendszere, kiilonds tekintettel a nemzetiségi jogok védelmére.
In: Veress Emdéd — Fegyveresi Zsolt (szerk.): Liber amicorum Attila Varga. Kolozsvar, Forum Iuris
Konyvkiado, 2023, 206.
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a kisebbségi kozosségek érdekei kozvetleniil is megjelenhetnek a

torvényhozasban.

Ukrajnaban a fiiggetlenedést kovetden, de kiilondsen a 2014-es kijevi ,,Euromajdan”
forradalmi cselekmények és a Krim Oroszorszag altali annektdldsa utan megindult
egyfajta ukran identitasképzo €s -erdsitd folyamat, amely torvényi szintre emelte az ukran
nyelv és kultura primatusat, parhuzamosan leépitve a meglévé nemzetiségi jogokat. A
soknemzetiségli allamban fokozatosan korlatoztak(zdk) a kisebbségek meglévo,
alkotmanyos jogait, annak ellenére, hogy az ukran Alkotmany 22. cikke kimondja, az 0j
vagy modositott térvények nem korlatozhatjdk a mar meglévd jogok és szabadsdgok

korét.!’
Az ukran Alkotmany fontosabb kisebbségekkel kapcsolatos rendelkezései:

— Egyenldség elve és diszkriminacid tilalma: az Alkotmany 24. cikke kimondja,
hogy minden allampolgar egyenld a torvény elétt, és tilos a diszkriminacid tobbek
kozott nemzetiségi, nyelvi vagy etnikai alapon.

— Kisebbségi nyelvhasznalat: a 10. cikk rogziti, hogy az ukran az allam hivatalos
nyelve, ugyanakkor garantdlja az orosz ¢és mas kisebbségi nyelvek szabad
hasznalatat.

— Kulturalis és oktatasi jogok: az 53. cikk kimondja, hogy a kisebbségeknek joguk
van az anyanyelvi oktatdshoz allami és onkormanyzati oktatasi intézményekben,
illetve sajat intézmények fenntartasara. A 11. cikk eldirja, hogy az allam tamogatja
a nemzeti kisebbségek identitasanak megdrzését, kulturdlis fejlédésiiket ¢€s
hagyomanyaik 4polasat. A 92. cikk rendelkezik arrdl, hogy a kisebbségek jogait
kiilon térvények szabalyozzak.

— Parlamenti képviselet: bar Ukrajna Alkotmanya nem biztosit kiilon kvoétat a
kisebbségi szervezetek szadmara a parlamentben, a 71. cikk garantélja az altalanos,
egyenld ¢és kozvetlen valasztojogot, amely minden allampolgarra Kkiterjed,

beleértve a kisebbségi kozosségek tagjait is.

Ukrajna nemzeti kisebbségekre vonatkoz6 jogi szabalyozasa jelentds valtozasokon ment
keresztiil az orszag fiiggetlenné valasa ota. Az Alkotmanyban biztositott jogok nagy része
nem vagy nem teljes mértékben valosul meg. Példaul a sokat birdlt oktatasi (2017) és

allamnyelvi torvény (2019) komoly korlatozésokat fogalmaz meg az anyanyelvi oktatas,

157 Kovacs Viktoria: A kiilénleges jogrend szabalyozasa Ukrajnaban. Kisebbségvédelem, 2024 (1X.). 27.
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a nyelvhasznalat terén a kdzéletben és a tomegtajékoztatasban egyarant. 2021-ben kertilt
elfogadasra az dshonos népekrdl sz616 torvény, amely az shonos népek — példaul a krimi
tatarok — jogait szabalyozza. A 2022-ben elfogadott 10j, nemzeti kisebbségekrol
(kozosségekrol) szolo torvény pedig, amely az 1992-es kisebbségi torvényt valtotta fel, a
kisebbségi jogok biztositdsanak és szabalyozdsdnak kozponti dokumentuma. Az 1j
torvényi megfogalmazas alapjan a nemzeti kisebbség (kozOsség) fogalma — olyan
allampolgari csoport, amely nem ukran nemzetiségii, hagyomanyosan Ukrajna teriiletén
¢l, és kozos etnikai, kulturalis, nyelvi, vallasi jellemzokkel rendelkezik. Az 0j jogszabaly
ugyanazt a meghatarozast alkalmazza, mint az 1992-es, de mar nem emliti a kulturalis
autonomia fogalmat. Ugyanakkor az ukran Alkotmany nem ismeri a nemzeti kdzosség

8 és a roman'® fél is biralta, amiért a jogszabaly

kifejezést. A torvényt a magyar'
atgondolatlan, nem egyértelmii a megfogalmazasa, elétte nem konzultaltak érdemben a
nemzeti kisebbségek képviseldivel és nem kelléen atgondolt az eurdpai integracios
folyamatok elvérasait tekintve sem.

A roman Alkotmany 120. cikkének (1) bekezdése értelmében a helyi kozigazgatas
miikédésének alkotméanyos alapelvei kozott kiemelt helyet foglal el a decentralizacio, a
helyi autondémia, valamint a kozszolgaltatasok decentralizaciojanak elve. A 2019-ben
elfogadott kozigazgatasi torvény 5. cikkének j) pontja a helyi autondmiat ugy hatarozza
meg, amely lehetové teszi, hogy a valasztott helyi hatésagok a jogszabalyi keretek kozott,
sajat feleldsségiikre onalloan hozzanak dontéseket az adott helyi kozosségeket érintd
kérdésekben. Ez az értelmezés Osszhangban 4&ll az Eurdpa Tanacs vonatkozo
dokumentumaiban rdgzitett standardokkal, amelyek szerint a helyi autonomia a
demokratikus berendezkedés egyik alappillére. Ugyanakkor a roman alkotmanyos
berendezkedés — jollehet deklaralja a helyi autondmia elvét — nem biztositja teljes kortien
az ,autentikus Onkormanyzatisag” intézményi garanciait, igy a kozponti kontroll
erételjesen érvényesiil. !¢

Ukrajnaban az Alkotmany erds jogosultsdgokkal ruhdzza fel az orszag elnokét,
aki benyujthat alkotmanymodosité inditvanyt, mig Romaénia elndkének szerepe

gyengébb, a hatalmat a kormany és parlament gyakorolja.

158 Kreft-Horvath Mark: Reagalt a magyar korméany Zelenszkijék (ij, kisebbségekr6l szolo torvényére,
Magyar Nemzet, 2022. 12. 30. https://magyarnemzet.hu/belfold/2022/12/reagalt-a-magyar-kormany-
zelenszkijek-uj-kisebbsegekrol-szolo-torvenyere.

159 Comunicat de pres privind pozi ia MAE referitoare la adoptarea, de ¢ tre Rada Suprem a Ucrainei, a
Legii privind minorit ile na ionale (comunit ile) din Ucraina, 22. 12. 2022, https://www.mae.ro/node/60649
160 Varga Attila: A romaniai nemzeti kisebbségek alkotméanyos jogai az Alkotmanybirdsagi esetgyakorlat

tilkrében (normak, értelmezések, esetek). Kisebbségvedelem, 2024 (X.). 24.
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A kisebbségek egyes alkotmanyos jogainak biztositdsa és a torvényi szabalyozas
kozotti eltérésekkel (a 7. fejezetben) részletesen foglalkozunk, megvizsgaljuk a toérvények
fobb rendelkezéseit, beleértve a kisebbségek vonatkozo jogait, az allami garanciakat,

valamint Ukrajna nemzetkozi kotelezettségeit.

3.4 Fontosabb alkotmanymaddositasok

Az idedlis alkotmanymodositasi eljaras szabalyozasanak vannak nehézségei. Az egyik
kovetelmény az alkotmadnyokkal szemben a politikai intézmények és altaldban az
alkotmanyos szabalyok stabilitdsa, a masik pedig ezek rugalmassaga, hogy
megvaltoztathatdéak ¢és alakithatéak legyenek a tarsadalom, a gazdasag stb. felmeriild
érdekei szerint. Ezen elvek ellentétes iranyba hatnak, éppen ezért fontos lenne az
egyensuly megtaldlasa, amely sajnos nem sikeriilt a roman Alkotmany esetében. A
tulzésba vitt stabilitdsra vald torekvés kovetkeztében az Alkotmany megvaltoztatasa
nehézkes eljarast igényel, igy a rendszervaltas ota csupan egyszer modositottak a hatalyos
roman alapokmdényt. Erre 2003-ban keriilt sor, amely tobbek kozott megerdsitette az
alapvetd jogokhoz és szabadsdgokhoz kapcsolodd garancidkat, megteremtette az euro-
atlanti integracio alapjait és reformokat vezetetett be az allamszervezet mikodésében. A
2003-as roman alkotmanymodositas célja az volt, hogy az Eurdpai Unidhoz és a NATO-
hoz val6 csatlakozés kovetelményeihez igazitsa az orszag jogrendszerét. Ebben Roménia
hivatalosan elismerte, hogy az eurdpai unios jog elsdbbséget ¢élvez a nemzeti joggal
szemben, ¢és a tagallamként vallalt kotelezettségek elsdbbséget élveznek a belsd
torvényhozéssal szemben (148. cikk); megerdsitették a diszkriminacid tilalmat és az
emberi méltosag védelmét (4. és 16. cikk); megerdsitették az igazsdgszolgaltatds
fliggetlenségét. Nagyon fontos valtozasok torténtek a Nep iigyvédje intézményének
szabalyozasi teriiletén, az 58. cikk kiterjesztette a hataskorét, igy az ombudsman ¢élhet
alkotmanyellenességi kifogassal és allampolgarsagtol fiiggetleniil lehet hozza fordulni
alapjogvédelmi kérdésekben.!'®!

A roman Alkotméany 152. cikke tartalmaz Un. Jrokérvényii klauzulakat
(,,orokkévalosagi klauzuldk™ — clauze de eternitate). Ezek azok az alkotményos értékek,
amelyek semmilyen koriilmények kozott nem modosithatok, még alkotmanymodositas
utjan sem. A 152. cikk (1) és (2) bekezdése a kovetkezd elemeket emliti:

— aroman allam nemzeti, fiiggetlen, egységes és oszthatatlan jellege,

161 Moré 2013, 141.
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— a koztarsasagi allamforma,

— a teriileti integritas,

— az igazsagszolgaltatas fliggetlensége,

— apolitikai pluralizmus,

— valamint a hivatalos nyelv (azaz a roman nyelv) statusza.
Emellett ide tartozik az allampolgari jogok és szabadsagok megsziintetésének tilalma is,
illetve e jogok garancidinak megdrzése.'®?

A roman alaptorvény jellegzetessége tehat, hogy merev, nehezen mddosithato,
szigort megkotéseket tartalmaz a valtoztatasokat illetéen. Romania a rendszervaltas ota
folyamatosan formalodik, 4talakul, ezért is lenne fontos, hogy a tarsadalmi
valtozasokhoz, igényekhez, érdekekhez igazodva az alaptorvény is konnyebben
modosithatd legyen a jelenlegi kiilonleges eljarast igénylé mod helyett.!®3

Ezzel szemben az wukran alkotmanyfejlodés jellemzdje a folyamatos
alkotmanyozas, bevezetése Ota tobb mint 60 modositast €lt meg. Az egyik jelentds
modositas a 2004-es narancsos forradalom sordn kialakult belpolitikai valsag eredménye,
amely az allamelnoki hatalmat csorbitotta a parlament javara. Ez a helyzet 2010-ig tartott,
amikor is képviselok beadvanyara az Alkotméanybirosag megsemmisitette a modositd
jogszabalyt eljarasi hibara hivatkozva és visszadllt az 1996-os elndki dominancidji
dllamberendezkedés.'® A masik fontos moddositds 2019-ben keriilt bele, amely
megerdsitette az ukran nép eurdpai identitasat, valamint kinyilvanitotta Ukrajna eurdpai
¢s euroatlanti iranyvonalanak visszafordithatatlansagat. Ugyanakkor ellentmondasos és
kérdéses az esetleges NATO-csatlakozas vagy katonai szovetségben nyujtott ukran
részvétel tartalma, hiszen az Alkotmany I. fejezet 17. cikke szerint ,,Kiilfoldi katonai
bazisok elhelyezése Ukrajna teriiletén nem megengedett.”

Az alkotményozasi folyamat soran és a 2022-es haboru kezdetéig (az alaptorvény
tiltja a hadiallapot alatti alkotmanymoddositast) az Alkotmany legtobb rendelkezése

konnyen ¢és gyorsan modosithatd volt, mivel az egykamards parlamentben az

162 Varga Attila: A romaniai nemzeti kisebbségek alkotméanyos jogai az Alkotmanybirdsagi esetgyakorlat

titkkrében (normak, értelmezések, esetek). Kisebbségvédelem, 2024 (X.), 28.

163 A roman Alkotmény 151. §. szerint ,, (1) A médosité tervezetet vagy javaslatot el kell fogadnia a
Képviselohaznak és a Szendatusnak, mindegyik haz tagjainak legalabb kétharmados tébbségevel. (2) Ha a
kozvetitési eljaras nem vezet megegyezésre, a Képviselohdz és a Szendatus egyiittes tilésen hoz dontést, a
képviselok és a szendtorok legalabb haromnegyedes tobbségének a szavazatival. (3) A modositias a
modosito tervezet vagy javaslat elfogadasatol szamitott, legfeljebb 30 napon beliil megszervezett
népszavazassal valo jovahagydsa utdn lesz végleges.” Alkotmanyozasi korlatként emlithetjiik — a francia
alkotmanybdl atvett — megvaltoztathatatlan alkotmanyos rendelkezéseket is.

164 Fedinec — Hal4sz — Toth 2016, 129.
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orszaggyllési képviselok mindsitett kétharmados tobbséggel fogadhatjdk el az
alkotméanymodosit6 inditvanyokat (kivételt képeznek az I. fejezet ,,Altalanos alapelvek”,
a III. fejezet ,,Valasztasok. Népszavazas™ és a XIII. fejezet ,,Ukrajna Alkotmanyanak
modositasai”).!®> Az alaptérvény az emlitett szakaszok modositasait bizonyos
feltételekhez koti: a modositasrol szolo torvénytervezetet csak Ukrajna elndke vagy az
ukran parlament alkotmanyos dsszetételének (450 {6) legalabb kétharmada terjesztheti
el6.'% A Legfelsdbb Tandcs teljes 1étszamanak kétharmada sziikséges a jovahagyasahoz
is, amelyet az elnok altal kiirt 5sszukran népszavazason kell megerdsiteni.'é” Mindezek a
jellemzok a békés tarsadalmi miikddés feltételei kozott értenddek, a 2022-ben kezd6do
orosz—ukran habort azonban felszinre hozott szamos olyan alkotméanyozési hidnyossagot,
problémat, amelyekre a konfliktus lezarasat kovetden minden bizonnyal megoldast kell
talalni. A legfontosabbak ezek koziil, amelyek a jelenlegi haborus helyzetben komoly,

szinte feloldhatatlan problémakat okoznak, a kovetkezok:

— Bar rendkiviili allapot és hadiéllapot idején nem lehet véalasztadsokat tartani az
Alkotmany szerint, az ukrdn elndk legitimacios deficitje évrél-évre nd ¢€s
kritikusai szerint személye kérdésessé teszi a konfliktus lezarasat.

— Az Alkotmany alapjan Ukrajna teriiletének megvaltoztatdsaval kapcsolatos
kérdéseket kizardlag teljes ukran népszavazas utjan lehet megoldani. (73. cikk)
Hadiallapot idején azonban nem lehet népszavazast tartani. Amennyiben a habora
lezérasa teriiletvesztéssel jarna, igencsak problematikus lenne a teljes népszavazas

megtartasa.

A 157. cikk tartalmazza az Alkotméany megvaltoztathatatlan rendelkezéseit: ,, Ukrajna
Alkotmanya nem modosithato, ha a modositasok az ember és allampolgar jogainak és
szabadsagainak eltorlésérol vagy korlatozasarol rendelkeznek, vagy ha azok Ukrajna
fiiggetlenségeének felszamolasat vagy teriileti integritasanak megsértését célozzak.” Az
idézett orokérvényi klauzula érdekessége, hogy latszolag ellentmondasba keriil a 73.
cikkel. Véleményiink szerint a 73. cikkben a terliletnovekedést vagy cserét célzo

valtozasok eseteit érti a jogalkoto €és ezen esetek megerdsitését koti népszavazashoz.

165 Méré Sandor: Gondolatok az Alaptorvény elfogadasardl. In: Rixer Adam (szerk.): Allam és Kozosség
(valogatott k6zjogi tanulmanyok Magyarorszag Alaptdrvényének tiszteletére). Budapest, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem AJK, Patrocinium, 2012, 167-173.

166 Jelenleg — 2025. februéar 15-én — a 450 f6s parlamentnek 401 képvisel6je van.

167 X1I1. fejezet (156. cikk)
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1.szamii tabldzat. Ukrajna és Romdnia alkotméanyfejlédésének dsszehasonlitasa'®®

Ukrajna

Romania

torténeti alkotmany

nem volt
(1710, a kozaksag, mint
katonai demokracia

nem volt
(1961-ig kiilon-kiilon
Havasalfoldon és

okmanya) Moldvaban)

elso kartalis alkotmany 1996 — a fiiggetlen az 1858-as Parizsi
Ukrajnaban Konvencid
(korabban a XX. szazad
eleji allamkezdemények
probalkozasai)

szocialista alkotmany

Szovjet—Ukrajna
alkotmanyai — 1929,
1937, 1978

a sztalini alkotmany
forditasa

elnoki és parlementi
dominanciaért folytatott
hatalmi harcokban volt

rendszervaltas a Szovjetunio felbomlasa | forradalmi uton
utani dtmenet
jogfolytonossaga
alkotmany jellemzdje rugalmas merev
alkotmanyoz6 hatalom egykamaras, 2/3-o0s + kétkamaras, nagy 2/3-o0s
népszavazas tobbség + népszavazas
a rendszervaltas utani tobb, mint 60 egy modositas 2003-ban
alkotménymaodositasok
szama
preambulum van nincs
az AB szerepe a nem volt; jelentdsebb nem volt kiillondsebb
rendszervaltasban szerepe inkabb a késdbbi | szerepe, a nyugati modell

atvételének a kisérletét
jelentette

AB: negativ jogalkotasi
hataskor

van

van

3.5 Kovetkeztetések

Az ukran allamisag kialakulasanak és XX. szazadi alkotmanyfejlodésének fontosabb
szakaszait gorcsé ald véve, kozelebb keriilhetiink a mai ukrdn tarsadalmi és politikai
berendezkedés, s6t, maganak az allam miikddésének a megértéséhez. Az ukransag néppé
valasanak évszazadai alatt kialakult a szldv népességen beliil az ukransidg nyelve,
kultirdja, vallas- és szokasrendszere és formalddott az identitasuk a lengyel-litvan union
beliil, majd er6s6dott a kozaksag fliggetlenségi mozgalmai soran. Kiilonféle mdédon fedte

egymast az orosz—ukran k6zos torténelmi mult, kiilonféle jogrendszerek voltak hatassal

168 K észiilt: Moré Sandor Romania és Magyarorszag alkotmanyainak dsszehasonlitasa alapjan.
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a teriileten, illetve parhuzamosan fejlédott az ukrdn nemzet a Habsburg- és az Orosz
Birodalomban, végiil az 1917-1922-es forradalmi iddszakban tiszavirag életli ukran
allamkezdemények jottek 1étre.

Ukrajna ¢s Romania alkotmanyfejlédésének dsszehasonlitasa ravilagit a politikai
struktirak és a jogallamisag kozotti kiillonbségekre, valamint a demokracia stabilitdsanak
kihivéasaira a régioban. Romania alkotmanyfejlédése hiien tiikrozi az orszag politikai és
tarsadalmi atalakuldsait. A monarchikus rendszertdl a kommunista diktaturan at a
demokratikus jogallamisagig minden korszak hatassal volt az Alkotmanyra. A jelenlegi
demokratikus Alkotmany megfelel az eurdpai normaknak, biztositva a jogallamisag és az
emberi jogok védelmét, de a merev jellegénél fogva nem tiikrézi a tarsadalmi
valtozasokat, illetve a deklarativ jellegébdl adoddéan a lefektetett elvek valodi
megvaldsulasa, gyakorlatba iiltetése még sok teriileten varat magara. Ennek oka a
politikai akarat hidnya, a pozitiv diszkriminaci6 elutasitasa, az allami intézmények
ellendllasa, valamint az alkotményos szoveg gyakran restriktiv, egyéni jogokra szoritkoz6
értelmezése. Néhany példa ezekre:'®

— A roman alkotmany csak egyéni jogokat ismer el, a kollektiv jogok legitimitasat
tagadja (6. cikk), noha egyes jogok (pl. oktatas) csak kdzdsségben gyakorolhatok.

— A kisebbségi nyelvhasznalat lehetdsége feltételekhez kotott, példaul 20%-os
lakossagaranyhoz, de ez sok helyen formdlisan sincs biztositva. Az
igazsagszolgaltatasban példaul az eljaras hivatalos nyelve kizarolag a roman, ¢€s
bar az anyanyelv haszndlata szoban megengedett, az irasbeliség kizarolag
roméanul torténhet. igy az eljarasok soran a kisebbségek jogai csorbét szenvednek,
mivel a forditas koltségei, nehézségei visszatartd erOként hatnak.

— Bar az Alkotméany eldirja az ilyen tartalmu térvény organikus térvényként valo
elfogadasat, a politikai akarat hidnya miatt ez maig nem tértént meg. A roman
parlament 2005 6ta nem vitatta meg, nem fogadta el, s6t nem is utasitotta el ezt a
torvényjavaslatot. Ennek hidnydban nem indithaté alkotmanyossagi
normakontroll sem, ami jogbizonytalansaghoz vezet.

— Az Alkotmany egy szervezet szamara biztositja a kisebbségek képviseletét a
parlamentben pozitiv diszkriminéaci6 alapjan. A jog kollektiv jellege ellenére
egyéni jogként van értelmezve, ami ellentmondasos, és a romdn jogalkotas

kovetkezetlenségét mutatja.

169 Varga Attila: A romaniai nemzeti kisebbségek alkotméanyos jogai az Alkotmanybirdsagi esetgyakorlat
titkrében (normak, értelmezések, esetek). Kisebbségvedelem, 2024 (X.).
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— A romén nyelv hivatalos jellegét az Alkotmény abszolut értékként kezeli. Ez
szigoruan korlatozza a kisebbségi nyelvek hasznalatat, még ott is, ahol az eurdpai
egyezmények ezt lehetdvé tennék — pl. kozigazgatas, oktatas, egészségiigy terén.

— Bar az Alkotmany deklaralja a decentralizacié €s a helyi autondémia elvét, annak
gyakorlati tartalma gyenge. Az ,,autonomia” nem jelent érdemi 6nallosagot, és

foként nem értelmezhetd nemzetiségi dnkormanyzasként.

Az ukran Alkotmany is kiemelten kezeli az emberi jogok védelmét és biztositasat elvi
szinten, ugyanakkor az orszag nehezen boldogult a jogallamisag gyakorlati
megvalositdsdval a haborut megeldzden is. Az orosz—ukran konfliktus lezaruldsaval
érdekes lesz megfigyelni a kisebbségek — koztiik az orosz, a roman és a magyar —
jogainak, helyzetének alakulésat.

A két orszag jogi keretei €és politikai gyakorlatai arra vilagitanak ra, hogy a
kisebbségek jogainak védelme nem csupan jogi, hanem politikai és tarsadalmi
kihivasként is jelen vannak.

Mindkét orszag alaptérvénye sok szabdlyozasi hianyossagot tartalmaz, de ez nem
jelenti, hogy torekedni kellene a folyamatos modositasokra. Egyensulyra kell térekedni a
,tartalmilag normativabb szabéalyozas és a «lathatatlan alkotmanyozas» kozott.” Ujra és
ujra meg kell vizsgalni az alkotmanyos normak és a valosag kozotti kapcsolatot, hiszen a
tarsadalmi valtozasok felszinre hozhatnak olyan pontokat, amelyek problematikussa
tehetik a hatékony ¢és gordiilékeny miikodést. Nem feltétleniil kell mindig
alkotménymadositds eszkdzeivel €lni, hiszen a legmagasabb szintli normak értelmezése,
a fogalmak tisztazésa ,,az alkotmanyvédd szerv, az Alkotmanybirsag feladata, az

alapjogok és alkotmanyos elvek bazisan.”!”

170 Moré Sandor: Gondolatok az Alkotmdnyrdl. Magyar Rendészet, 2008/3, 52-61.
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4 A NEMZETISEGEK JOGVEDELMI RENDSZERE

4.1 Az Alkotmanybirosag

Ukrajnaban az Alkotménybirosdg a centralizalt alkotmanybirdsagi modell szerint
miikddik. Létrehozasanak elsddleges célja az alkotmanyos rend védelmének biztositasa a
torvényhozo és a végrehajto hatalommal szemben. Mésodikként megemlithetd az
alkotmanyok absztrakt szabalyainak értelmezése, tartalmuk kibontasa, annak érdekében,
hogy az alkotmanyos értelmezés egységes és kdvethetd legyen.!”!

Az ukrén Alkotmany VIII. fejezete foglalkozik a birdi hatalommal, egyiittesen az
Alkotmanybirdsagra és a rendes birdsdgokra vonatkozdan. Az Alkotmany eldszor az
altalanos birésagok rendszerével foglalkozik, majd a Legfelsdbb Igazsagszolgaltatasi
Tanacs mukodésével, amely a birdi onkormanyzatisig megvaldsitasaért felel, végiil
részletezi az Alkotmanybirdsagra vonatkozé rendelkezéseket.!’?

Ukrajna Alkotmdnybirésaga (Konctutynitiauit Cyn Vkpainu)'”® az orszag
legfelsObb alkotmanyos igazsagszolgaltatasi szerve, amelynek f6 feladata az Alkotmany
védelme ¢és értelmezése, valamint annak biztositasa, hogy a jogszabalyok és egyéb jogi
aktusok Osszhangban legyenek az alapokmannyal. Fiiggetlen igazsagiigyi szervként
miikddik, amelynek hatarozatai véglegesek és kotelezd érvénytiek.

A testiilet kétiranyu normakontrollt végez, azaz vizsgalja, hogy a torvények €s mas
jogi aktusok megfelelnek-e az Alkotméany eldirasainak. A testiilet jogosult utdlagos
normakontrollra, vagyis visszamendlegesen feliilvizsgalhatja a mar hatalyos torvényeket.
Az utodlagos alkotmanyossagi vizsgéalat egyik lényeges eleme a megsemmisités joga,
vagyis az Alkotmanybirésag nem csupan feliilvizsgalja a jogszabalyokat, hanem
alkotmanyellenesség esetén hatalyon kiviil is helyezi azokat. A jogrendszer az
alkotményos rend és az abban rogzitett jogok védelmét szolgalja, igy nem tartalmazhat
olyan eldirasokat, amelyek az Alkotmannyal ellentétesek. Egyes esetekben eldzetes
normakontrollt is végezhet, amikor az allami szervek egy 0j jogszabaly hatalyba 1épése

eldtt kérik annak alkotméanyossagi feliilvizsgalatat.

17l Gardos-Orosz Fruzsina: Alkotmanybirésag In: Jakab Andras — Konczol Miklos — Menyhard Attila —
Sulyok Géabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd:
Bodnar Eszter, Jakab Andras) http://ijjoten.hu/szocikk/alkotmanybirosag (2020). [20].

172 Halasz Ivan — Szabo Zsolt: Alkotmdny és kormdnyzds Kelet-Eurdpdban. Budapest, Gondolat Kiadd —
Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont Jogtudomanyi Intézete, 2021, 296-297.

173 Ukrajna Alkotménybirdsdganak hivatalos honlapja: https:/ccu.gov.ua/en
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Emellett az Alkotmanybirdsag az alkotmanyértelmezési kérdésekben is illetékes,
ezt az allami szervek és a birdsdgok kezdeményezhetik. A testiilet donthet az allami
szervek kozotti hataskori vitdkban — példaul az elndk és a parlament kozotti hataskori
vitdkban —, ha egy adott jogi kérdésben nem egyértelmii, hogy mely szerv jogosult eljarni.
Az Alkotmanybirosag feladata annak megéllapitasa is, hogy az Ukrajna altal kotott
nemzetk6zi szerzOdések Osszhangban allnak-e az orszag Alkotmanyaval. Hataskorébe
tartozik az allamfo eltavolitasanak (impeachment) alkotmanyossagi vizsgalata, ha az
eljarasra sor kertil.

A jogi rendszer a 2016-os alkotmanymodositds!’* soran tobb jelentds reformon
ment keresztiil, amely nagyban 4talakitotta az igazsagszolgéltatds szervezetét és
mikodését. uj jogintézményként vezették be az egyéni alkotmanyjogi panasz lehetdségét,
amely lehetévé teszi, hogy az allampolgarok kozvetleniil az Alkotmanybirosaghoz
forduljanak, ha ugy vélik, hogy az allami szervek dontései sértik alkotmanyos jogaikat.

Ehhez bizonyos feltételek megléte sziikséges:

— A panaszosnak ki kell meritenie minden egyéb jogorvoslati lehetdséget, vagyis az
ligyet mar végig kellett vinni az Gsszes alsobb szintli birdsagon, beleértve a
Legfelsobb Birdsagot is.

— Az ligynek kozvetlen kapcsolatban kell allnia az ukran Alkotmannyal, azaz nem
lehet pusztan egy térvénnyel vagy rendelettel kapcsolatos adminisztrativ igy.

— A beadvanynak szigora formai ¢€s tartalmi kovetelményeknek kell megfelelnie,

amelyeket az Alkotmanybirdsag kiilon eljarasi szabalyai rogzitenek.

Az Alkotmanybirosag plendris liléseken vagy szenatusokban (haromfds tanacsokban)
hozza meg dontéseit. A dontések véglegesek €s nem fellebbezhetdk, betartdsuk kotelezod
minden allami szervre. A birosag eljarasait az Alkotmany ¢és az Alkotmanybirosagrol
57616 tdrvény szabalyozza.!”

A testiilet Osszetétele és kinevezési mechanizmusa biztositja fliggetlenségét és a
hatalmi 4agaktol valo elhatarolasat. Az Alkotmanybirdsag 18 birdbdl 4ll, akiket egyenld
aranyban nevez ki az allamelndk, a parlament ¢és a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi

Tanécs.!’® A birdk 9 évre sz6l6, nem megutjithatd megbizatast kapnak. Alkotmanybiro

174 Ukrajna torvénye ,,Ukrajna alkotmanyanak modositasarol (az igazsagszolgaltatas tekintetében)” 2016.
junius 2-an kelt 1401-VIIL.

175 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2136-19#Text

176 Halasz Ivan — Szabo Zsolt: Alkotmdny és kormdnyzds Kelet-Eurdpdban. Budapest, Gondolat Kiadd —
Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont Jogtudomanyi Intézete, 2021. 298.
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olyan ukran allampolgar lehet, aki legalabb 40 éves, de nem id6sebb 70 évnél, jol beszél
ukranul, jogi végzettséggel rendelkezik, ezen feliil a kinevezés eldfeltétele a magas
szakmai szinvonal: a jeldlteknek minimum 15 éves szakmai tapasztalattal és magas
erkolesi integritdssal kell rendelkeznilik. 2016 6ta az alkotmanybir6i posztra valo
kivalasztas versenyeztetés alapjan torténik.!”’

2022 végétdl minden jeldltnek at kell esnie egy eldzetes atvilagitdson, amelyet az
Advisory Group of Expert (a tovabbiakban: AGE), az ukran igazsagszolgaltatasi rendszer
egy specialis testiilete végez el.!”® Az AGE egy olyan rendkiviili mechanizmus, amely
segiti az ukran hatésdgokat az alkotmanybirdsdgi jeldltek erkodlcsi és szakmai
kompetencidjanak felmérésében. A csoportot a Velencei Bizottsag 2022-2023-ban
elfogadott ajanlésai alapjan hoztak 1étre, a Velencei Bizottsag, az Eurdpai Unid és az
Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Ugynoksége (USAID) altal kinevezett harom
nemzetk6zi tagbol, valamint az ukran elndk, a parlament és a birdi kongresszus altal
kinevezett hdrom nemzeti tagbol 4ll.!”

Az Alkotmanybirdsag egyes dontései az ukrajnai nemzetiségeket is érintik. A
testiilet 2021. jalius 14-én alkotmanyosnak nyilvéanitotta az ,,Az ukran nyelv mint
allamnyelv miikodésérol” szolo 2019-es torvényt, amely jelentésen korlatozza a
nemzetiségi nyelvek hasznalatat a kozéletben, az oktatdsban és a médidban. A dontés
megerdsitette az ukran nyelv elsddlegességét az allami ¢és Onkormanyzati
intézményekben, ugyanakkor nem biztositott megfeleld garancidkat a nemzeti
kisebbségek anyanyelvének védelmére. A dontést a nemzetiségi szervezetek, tobb
nemzetkdzi szervezet és allam is biralta, tobbek ko6zott az Eurdpai Unid, az ENSZ és a
Velencei Bizottsag. A kritikdk szerint a térvény nem felel meg az eurdpai
kisebbségvédelmi norméknak, és diszkrimindlja a nemzetiségi kozosségeket. A Velencei
Bizottsdg mddositasokat javasolt, hogy a térvény vegye jobban figyelembe a kisebbségi
nyelvhaszndlati jogokat, am az ukran hatésdgok ezeket nem ¢épitették be a
jogszabalyba.!®

A héboru kezdete ota az alkotmanyos rend formadlisan érvényben maradt,

ugyanakkor a politikai szereplék — az elnok, a Legfelsébb Tanacs, az ombudsman —

177 https://www.rada.gov.ua/news/news_kom/243563.html

178 https://ccu.gov.ua/en/storinka/about-age

179 Lasd bévebben: Az Eurépa Tandcs ukrajnai irodéja: https://www.coe.int/uk/web/kyiv/-/the-advisory-
group-of-experts-is-ready-to-assess-the-moral-qualities-and-professional-competences-of-candidate-
judges-of-the-constitutional-court-of-ukraine.

180 A torvénnyel részletesen foglalkozunk a 7. fejezetben.
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gyakorlatilag felhagytak az alkotméanyossagi normakontroll kezdeményezésével. Bar a
parlament megbizatdsanak meghosszabbitdsa egyértelmiien szabalyozott (Alkotmany 83.
cikk), az elndki megbizatéas esetében alkotmanyos bizonytalansag alakult ki, és az elndki
hivatal nem kezdeményezte az Alkotmanybirdsag értelmezését. Ez az alkotmanyos rend
rugalmassagat és egyben sebezhetdségét is jelzi. Az egyéni alkotmdnyjogi panaszok
szama nem csokkent, ez azt mutatja, hogy az allampolgéarok tovabbra is probalnak €lni az
Alkotmany nyujtotta jogorvoslati lehetéségekkel.!®!

Komoly kihivast jelent, hogy 2025 januarjaban harom alkotménybironak is lejart
a 9 éves mandatuma, igy mindossze 11 alkotméanybir6 alkotja a testiiletet. A Legfelsébb
Tandcs emberjogi Biztosa szerint az Alkotmanybirdsag hatdrozatképességének elvesztése

182 az illetékeseket, hogy biztositsak a

veszélyezteti Ukrajna jogrendjét és felszolitotta
birdi kivalasztas és kinevezés hatékonysagat, mert a jogrend stabilitasa, az allampolgarok

jogainak és szabadsagainak védelme és garancidja az Alkotmanybirosag munkajatol fiigg.

4.2 Az igazsagszolgaltatasi rendszer szereploi

Az ukrén igazsagszolgaltatasi rendszer harom szintbdl all, amelyeket az Alkotmany és a
vonatkozd torvények szabalyoznak. A 2016-os alkotmanymodositas jelentdsen
atstrukturalta az igazsagszolgaltatds szervezetét ¢és milkodését, valamint egységes
birdsagi rendszert hozott létre. Megalakult tovabba a Szellemi Tulajdon Legfelsébb
Kiilonleges Birosaga és a Korrupcioellenes Szakositott Birosdg. A reformok fontos
szempontja a biroi fiiggetlens€g megerdsitése, az igazsagszolgaltatds mindségének
novelése és a korrupcié megelézése. A szigoru korrupcioellenes szabalyok alapjan
vizsgaljak a birdk életvitelét: évente nyilatkozniuk kell csaladi kapcsolataikrdl és a
feddhetetlenségiikrdl. A birdk kotelesek vagyongyarapodasuk forrasardl magyarazatot
adni. A birak mentelmi joggal rendelkeznek, és drizetbe vételiik vagy letartoztatasuk csak
a Legfelsébb Tandcs hozzajarulasaval torténhet. s

Az ukrédn birosagi rendszer a kovetkezd részekbdl all:

Rendes birosagok: Az igazsagszolgaltatds kizardlag a birdsdgok hataskorébe

tartozik, amelyen — a szovjet strukturabol megorokolt intézmény keretében — részt

181 Nekoliak, Andrii — Nekoliak, Roman: Wartime Constitutionalism and the Politics of Constitutional
Review in  Ukraine, VerfBlog, 2024/8/09, https://verfassungsblog.de/constitutional-review-ukraine-
criminal-procedure/, DOI: 10.59704/8116cd5fc74536cd5fc

132 https.//t. me/dmytro_lubinetzs/7776

183 A birdsagi rendszerrdl és a birdk jogallasarol szolo torvény:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2453-17#Text
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vehetnek a nép képviseldi (népi ilnokok vagy eskiidtek). Népi iilnokok altalaban polgéri
tigyekben vesznek részt (pl. gyamiigyi eljaras). Eskiidtek foként olyan biintetéiigyekben
vesznek részt, ahol a vadlottat ¢letfogytiglani szabadsagvesztéssel fenyegetik. Fontos
megjegyezni, hogy Ukrajndban az eskiidtszéki targyalasok viszonylag ritkdk és a
jogszabaly részletesen meghatarozza, hogyan valhat valaki tilnokké vagy eskiidtté.

Ukrajnaban 1j birésagokat csak torvények utjan lehet 1étrehozni, amelyeket az
allamfo terjeszt el6 a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tandccsal torténd konzultaciot
kovetden. Az 0 birdkat az allamfé nevezi ki (korabban a parlament) a Legfelsobb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs javaslatara.

Az Alkotmany részletesen szabalyozza a birdk kinevezésének és elmozditasanak
feltételeit. Birova csak olyan személy valhat, aki legalabb 30 éves, ukran allampolgar,
jogi végzettséggel €s legalabb 5 éves szakmai tapasztalattal rendelkezik, besz¢li az orszag
hivatalos nyelvét. A kinevezés palyaztatds utjan torténik. A birdk 65 éves kor felett
elmozdithatok. A korabbi szabalyozas szerint kinevezésiik életre sz616 volt, és csak sulyos
fegyelmi vétség esetén voltak elmozdithatok.

Kozigazgatasi birosagok rendszere: Ukrajnaban kiilon kozigazgatasi birdsagi
struktira miikodik, amely 2002-ben jott létre, 2005-ben pedig hatalyba Iépett a
kozigazgatasi birdsagi eljarasi kodex. '3

A bir6ésagok harom szinten miikddnek: helyi, fellebbviteli és legfelsdbb szinten.
Az els6foku, helyi birosdgok, amelyek polgari, biintetd ¢és kozigazgatasi iigyeket
targyalnak. 2018-ban a korabbi 142 helyi altalanos birdsadgot 74 keriileti birosag valtotta
fel. Példaul Kijevben tiz helyi birosagot sziintettek meg, és hat 0] kertileti birésagot hoztak
1étre.

Az orszag igazsagszolgaltatasi rendszerében a legmagasabb szintli birésagnak
Ukrajna Legfelsobb Birosaga (BepxoBamii Cyn Ykpaian) mindsiil, amely feliilvizsgalja
az alsobb szintli birosdgok dontéseit, biztositva az egységes jogalkalmazast. A Legfels6bb
Birosag kiilonbozd tandcsokban és kollégiumokban miikddik, amelyek specializalt
ligyeket targyalnak. Osszetételében miikodik a fellebbviteli kozigazgatdsi birdsag,
fellebbviteli gazdasagi birosag, fellebbviteli biintetobirosag, fellebbviteli polgari birdsag.
A Legfels6bb Birdsdg Nagytanacsa a Legfelsébb Birosag allando kollegialis testiilete,
amely a Legfelsobb Birésag minden fellebbviteli egységébdl jové ot bird

megvalasztasaval jon 1étre.

184 Kopmexe Anminictparusaoro Cynounnctsa, 2005, Ne 35-36, Ne 37, ct.446
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#Text
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A Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tandcs (Buma pana npaBocynns) feladata a
birdi onkormanyzatisdg biztositasa és a birdsdgok fliggetlenségének fenntartasa. Részt
vesz a birdk kinevezési folyamataban és etikai feliigyeletiikben. A testiiletnek 21 tagja
van, koziiliik 10 fot a birdk kongresszusa valaszt meg, a masik 10 tagot pedig a parlament,
az allamfo, az ligyvédek kongresszusa, az ligyészek konferencidja és a jogi felsGoktatési
és tudomdnyos intézmények delegalnak. '

Ukrajna ligyészségi rendszere tovabbra is a kozjogilag 6nallo modell alapjan
miikddik, vagyis nem tartozik a kormany kozvetlen irdnyitasa ala. Ez a struktara korabban
az allamszocialista orszagok tobbségében elterjedt volt, €s ma is meghatarozo szerepet
tlt be szamos orszagban, koztiik Magyarorszagon is. A Legfébb Ugyészt (lenepanbauii
npokypop) az allamfé nevezi ki €és menti fel tisztségébdl, megbizatasa hat évre szdl, de

ehhez a Verhovna Rada jovahagyésa sziikséges. '8¢

4.3 Kiizdelem a magas szinti korrupcio ellen

Az egyik legnehezebb teriilet az ukran igazsagszolgaltatas elemzése, bemutatasa. Mivel
az eurdpai integraciés folyamatban szdmos reform keriilt bevezetésre az eurdpai
normaknak valé megfelelés érdekében, ezért a rendszer sokat valtozott, formélddott az
elmult idészakban. Az eurdpai integracié kapcsan tobb figyelem iranyul az ukrajnai
rendszerszintli korrupcidra, ezért a csatlakozasi folyamat fontos része az igazsagiigyi
reform és a hatarozott korrupci6 elleni fellépés.

Az Eurdpai SzamvevOszék részletes elemzést, Kiilonjelentést készitett az ukran

rendszerszintli korrupciorol,'®’

amelyre megoldasként az Eurdpai Bizottsag négy {6
iranyvonalat hatarozott meg. Ennek részei: a korrupcid mozgésterének megsziintetése
feltételesség és szakpolitikai parbeszéd utjan, fliggetlen korrupcidellenes intézmények
l1étrehozésa és kapacitasépitése, a civil tarsadalom ¢és az oknyomoz6 média tamogatasa,
valamint igazsagligyi/ligyészi reform. A makroszintli pénziigyi tamogatasi programok, a
koltségvetéstamogatas és a vizumliberalizacios cselekvési terv feltételeként tdmasztotta

az Europai Unio, hogy kiilonb6z6 agazatokban (példaul egészségiigy, kozbeszerzés,

allami tulajdont vallalatok irdnyitasa) verseny €s altalanos vagyonnyilatkozati rendszer

185 Hal4sz — Szab6 2021, 298.

186 Uo. 299.

187 Lasd bdvebben: az Eurdpai Szamvevdszék kiilonjelentése: Az Ukrajnidban magas szinten elkdvetett
korrupcié csokkentése: léteznek unids kezdeményezések, de eredményeik még elégtelenek, 2021:
https://www.eca.europa.eu/Lists’ECADocuments/SR21 23/SR_fight-against-grand-corruption-in-

Ukraine HU.pdf
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keriiljon bevezetésre, valamint a kdvetkezd korrupcidellenes fellépésre szakosodott
intézmények ujuljanak meg vagy tjak jojjenek 1étre: Ukran Nemzeti Korrupcioellenes
Iroda (NABU), Szakositott Korrupcidellenes Ugyészség (SAPO)'S,  Legfelsébb
Korrupciéellenes Birésag (HACC), valamint a Nemzeti Korrupciomegelézési Ugynikség
(NACP).!'®

A reformokra azért is szlikség volt, mivel a kdzbizalom megingott a legfelsébb
szintli testiiletekben, noha a jelenlegi haborus helyzetben ez kiemelten fontos az allam
stabilitasa €s a jogbiztonsag szempontjabol.

2020. december 29-én Volodimir Zelenszkij felfliggesztette hivatalabol
Olekszandr Tupickijt, az Alkotmanybirdsag elnokét, akit még Janukovics elndk nevezett
ki alkotmanybirova 2013-ban. Az ukran elndk hatarozatat jogellenesnek itélte az
Alkotmanybirdsag és megtagadta annak végrehajtasat. Hosszan tartd konfliktus alakult
ki az igazsagiigyi testiilet ¢s az allamfd kozott, véglil 2021 marciusdban sikertilt
elmozditani Tupickijt a pozici6jabol, hivatkozassal a ,,stlyos korrupcids gyakorlatokra az
ukran igazsagszolgaltatasi rendszerben.”'”° Az Alkotmanybirosag Tupickij vezetése alatt
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta ,,A korrupcidé megel6zésérol” szold torvény szamos
rendelkezését, amelyek  ellendrzési  funkciét  biztositottak a  Nemzeti
Korrupciomegeldzési Ugyndkségnek.!”! A volt elndk illegalisan tdvozott az orszagbdl
2022-ben, nemzetkdzi elfogatdparancs van érvényben ellene.'*?

2023 majusaban az Ukran Nemzeti Korrupcioellenes Iroda és a Szakositott
Korrupcioellenes Ugyészség utasitisara kendpénz elfogadasa kdzben drizetbe vették
Vszevolod Knyazevet, a Legfels6bb Birdsag vezetdjét. A vad szerint tarsaval egyiitt 2,7
milli6é dollar kenépénz fogadtak el. A Legfelsébb Birosag Plénuma megvonta bizalmat

Knyazevtél.!??

188 2023-ban a NABU és a SAPO 21 éllami vezetd tisztségviseld, 39 dllami vallalatvezetd, valamint 16 bird
és 11 képviseld korrupcios cselekményét fedte fel. 2024-ben tdbbek kozott Ukrajna agrarpolitikai és
¢élelmiszeriigyi minisztere, Ukrajna elnoki hivatalanak helyettes vezetdje, a volt infrastrukturalis miniszter
¢és helyettese ellen emeltek vadat, a gazdasagi karok tobb milliard hrivnya értékiiek. Lasd bdvebben:
https://nabu.gov.ua/en/

189 https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=59383,

https://www.eca.europa.cu/Lists/ ECAReplies/COM-Replies-SR-21-23/COM-Replies-SR-21-23 _HU.pdf
190 https://www.president.gov.ua/documents/1242021-37701

1912019 februarjaban a birosag alkotményellenesnek nyilvanitotta a jogellenes meggazdagodasrol sz616
torvényt, ami az Europai Unioval kotott megallapodasok egyik feltétele volt.

192 https://dbr.gov.ua/news/kolishnomu-golovi-ks-ta-pravoohoroncyam-yaki-jogo-perepravlyali-za-
kordon-povidomleno-pro-pidozri

193 https://www.pravda.com.ua/news/2023/05/16/7402483/
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2025 februarjaban az igazsagiigyi reformok részeként a parlament jovahagyta azt
az intézkedést, amely 0j birosagok létrehozasat célozza a magas szintii politikai vitdk
rendezésére, az allami intézményekkel kapcsolatos iigyek kezelésére. A birdsagok
felallitasa a feltétele a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) 15,6 milliard dollaros hitelprogramja

folytatasanak. A birdsagok birdit kiilfoldi tandcsadok segitségével valasztjak ki.'**

4.4 Az ombudsman

A nemzetiségi érdekérvényesités tobb szinten torténik, ideértve a politikai képviseletet
(parlamenti képviselok, partok), a nemzetiségi érdekérvényesitd struktarakat (példaul
Magyarorszagon a sz0sz6lok, nemzetiségi dnkormanyzatok, civil szervezetek), valamint
a nemzetiségi jogvédelmet, amelynek keretében az ombudsman intézménye és a
birdsagok jatszanak fontos szerepet.'*>

Az Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia szerint az ombudsman egy
alkotmanyos intézmény, amely a fékek €s ellenstilyok rendszerének részeként miikodik,
¢s kiemelt szerepet tolt be a nemzeti alapjogvédelmi rendszerekben. Alapvet6 feladata a
kozigazgatas és a kozszolgaltatasok jogszerliségének ellendrzése, valamint az emberi
jogok védelme. Az ombudsmani intézmény fiiggetlen ¢&s partatlan, jellemzden
egyszemélyes szerv, amely gyors és rugalmas panaszkezelési eljarast biztosit a polgarok
szamara. Vizsgalati jogositvanyai széles kortiek, azonban dontései nem kotelezd erejiiek,
hanem ajanlasai és jelentései révén, a nyilvanossag erejével érvényesiti jogvédelmi
tevékenységét. Az altalanos hataskorti  biztosok mellett szakombudsmanok is
mikodhetnek, akik egy-egy kozigazgatdsi teriilet vagy alapjog védelmére
specializalodnak.'?®

Egyes orszagokban az ombudsman altalanos hataskdrrel bir és az adminisztracid
helytelen miikodésébol fakadd problémakkal foglalkozik, mashol ezt a szerepet Biztos

vagy Kozpanaszok Bizottsaga tolti be.

194 https://www.reuters.com/world/europe/ukraine-set-up-high-level-courts-part-reform-drive-2025-02-
26/

195 M6ré Sandor: A nemzetiségi sz0sz616i intézmény jogi kerete és mitkodésének elsé két éve. Parlamenti
szemle, 2016/2, 43.

19 Somody Bernadette: Ombudsman. In: Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia  (Alkotmanyjog  rovat, rovatszerkesztd:  Bodnar  Eszter, Jakab  Andras)
http://ijoten.hu/szocikk/ombudsman (2018). [14]
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Az Eurdpa Tanacs 1974. évi périzsi Parlamenti Kozgytilésének ajanlasa'®’ szerint
az ombudsmanok és a parlamenti biztosok az egyének védelmét szolgaljak a hatdsagok
hivatali vissza¢léseivel szemben ¢és altalaban a j6 kozigazgatast segitik el6 munkéjukkal.
Az Eurépa Tanacs 2003-as ajanlasaban az ombudsman a kozigazgatas ellendrzése soran
kétiranyu tevékenységet fejt ki: egyrészt orvosolja az egyéni jogsérelmeket, masrészt a

t.! Az Europai

parlamenthez hasonl6 jelleggel altaldnosan ellendrzi a kozigazgatas
Uniodban mitkodé ombudsmani intézmény foként a kozigazgatas miikodésének zavarait,
az in. maladministration eseteit tarja fel.!”

Az ombudsman intézménye Ukrajnadban a demokratikus értékek és az emberi
jogok védelmének egyik alapvetd pillére.

Az Alkotméany IV. fejezetének 101. cikke eldirja, hogy ,, A személyek és
dllampolgarok alkotmanyos jogainak és szabadsdgainak betartasa feletti parlamenti
ellendrzést az ukran Verhovna Rada emberi jogi biztosa latia el. "’ Az ombudsman
intézményét, hivatalos nevén az Ukrdn Parlament Emberi Jogi Biztosat
(YnoBHoBakeHuit BepxoBHoi Pagu Vkpainu 3 npas mogunn), 1998-ban hoztak 1étre 2!
Hatéaskore kiterjed a diszkriminacidellenes €s gender iigyekre, a személyes adatok
védelmére ¢és segitségével lehet hozzdjutni a kozérdekli informacidokhoz is. FO
tevékenységi kore: 20

— Az éllampolgarok ¢és lakosok jogainak védelme az allami szervekkel fennallo
viszonyokban, illetve a fegyveres eroknél felmeriilé emberi jogi kérdésekben.

— Az ombudsman jogosult intézmények, szervek vagy hivatalok tevékenysége soran
felmeriild hivatali visszassagokra vonatkozo6 panaszokat kivizsgalni.

— Javaslattétel a jogszabalyok javitdsara az emberi jogok és szabadsagok védelme
tertiletén.

— Alkotmanyjogi beadvannyal fordulhat az Alkotmanybirosaghoz.

— Birésaghoz fordulhat azon személyek jogainak és szabadsagainak védelméért,

akik testi allapotuk, kiskortisaguk, idds koruk, cselekvOképtelenségiik vagy

97 Recommendation 757 (1975) on the conclusions of the meeting of the Assembly’s Legal Affairs
Committee with the Ombudsmen and Parliamentary Commissioners in Council of Europe member states
(Paris, 18—19 April1974)

198 A Parlamenti Kozgy(ilés 1615. (2003) sz. ajanlasa az ombudsman intézményérdl, 2003. szeptember 8.
1. cikk.

199 Moré 2020, 220.

200 https://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=254%EA%2F96%2D%E2%F 0# Text

201 3akon Ipo VnosHoBaxeHoro BepxosHoi Paju Ykpainu 3 npas jmoauHu

(Bimomocti BepxosHuoi Pamu Ykpainu [BBP], 1998, Ne 20, ct. 99)

2022023. szeptember 1-jén az elfogadtak a parlament emberi jogi biztosanak 2027-ig tart6 0ij tevékenységi

srer

91



korlatozott cselekvoképességiik miatt nem képesek jogaikat és szabadsagaikat
onalldan megvédeni.

— A latogatds idOpontjanak ¢és céljanak eldzetes értesitése nélkiil felkereshet
fogvatartottakat.

A torvény meghatdrozza az ombudsman hivatalos jogkoreit is:

1. Az allami szervektdl és tisztviseloktol jelentések bekérése;

2. Jogi ajanlasok és torvénymodositasi javaslatok megfogalmazésa;

3. Panaszok kivizsgaldsa és nyilvanos jelentések kozzététele;

4. Nemzetkozi szervezetekkel vald egyiittmiikodés az emberi jogok védelme

érdekében.

Az ombudsman fiiggetlen intézményként miikodik, és benyljtott panasz alapjan vagy
sajat kezdeményezésére is eljarhat, illetve jogosult az éllami szervekhez fordulni
informaciokéréssel, valamint vizsgélatokat kezdeményezni. Az ombudsman kiilonb6z6
1épéseket tehet az emberi jogi visszassagok kezelése érdekében. Egyéni jogsértések
esetén vizsgalatot indithat, ajanlasokat fogalmazhat meg az érintett hatésagok szamara,
¢és sziikség esetén jogi eljarast kezdeményezhet. Rendszerszintli problémak esetén a
biztos atfogd vizsgalatokat végezhet, jelentéseket készithet, és javaslatokat tehet a
jogszabalyok mddositasara vagy 0j politikak bevezetésére, de nemzetkdzi szervezetekhez
is fordulhat. A hivatal mindkét szinten aktiv, de a rendszerszinti fellépés kiilondsen
hangsulyos, mivel ez hosszii tavii megoldasokat kinal az emberi jogi problémakra.
Pé¢ldaul az ombudsman kezdeményezésére modositottak a biintetdeljarasi torvényt, hogy
biztositsak a fogvatartottak jobb banasmodjat és jogaik védelmét. Amennyiben az
ombudsman ajanléasait nem fogadjék el, a hivatal nyilvanossagra hozhatja az tigyet, és
tajékoztathatja a kozvéleményt a jogsértésrol. Ezenkiviil az ombudsman jogosult az ligyet
az illetékes birdsag elé terjeszteni, vagy a parlamenthez fordulni tovabbi intézkedések
érdekében.

Az els6 ombudsman Nina Karpacsova volt, aki 2012-ig tdltotte be ezt a poziciot.
A 2018-2022 kozotti idoszakban Ljudmila Deniszova foglalta el a poziciot. Hivatali ideje
alatt aktivan foglalkozott az emberi jogok védelmével, kiemelten az orosz—ukran

konfliktussal kapcsolatban. Az orosz csapatok altal elkovetett allitdlagos szexualis

203 Marpoc O.0.: OcobMBOCTI JisUIBHOCTI YIOBHOBaXkeHOTO BepXxoBHOT paau YKpainu 3 mpas JojuHu /
0.0. Marpoc // ComianpHa po0oTa: Bill Teopii D0 NMPAKTUKH : KOJIEKTHBHA MOHOTpadis / aBT. xom.: 1. B.
Anbyn, O. 1. banmuaiok, H. M. Komsama ta in. — Ymans, 2017, 118-124. (Az ukran ombudsman
intézményének sajatossagai).
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blincselekményekrdl tett nyilatkozatai azonban kritikakat valtottak ki, mivel ezek koziil
tobb allitast nem sikeriilt megerdsiteni. Ezen kritikdk és a haboras helyzetben tanusitott
tevékenysége miatt 2022 majusaban a Legfelsobb Tanacs levaltotta 6t a posztrol. 2022
6ta Dmitro Lubinec vezeti a hivatalt.2%

Az ombudsman vezetése alatt megujult az intézmény és 9 f6 munkatertiilet kertilt
bevezetésre a jogvédelem szempontjabol, amelyekért szakombudsmanok, az ombudsman
képviseldi felelnek:

— biztonsagi és védelmi szektor;

— gyermekjogok;

— az Ukrajna elleni fegyveres agresszio altal érintett allampolgarok jogai;

— szocialis és gazdasagi jogok;

— egyenld jogok ¢és szabadsagok, nemzeti kisebbségek jogai, politikai €s vallasi
nézetek;

— emberi jogok a fogvatartasi helyeken (emberkinzas);

— informécidhoz kapcsolddo jogok;

— jogok az igazsagszolgaltatasi rendszerben €s a tisztességes eljarashoz valo jog;

— munkajog a nemzetkdzi egyiittmitkddések és az eurdpai integracio soran.

Ezek az alhivatalok kiilon-kiilon felelések az adott teriileteken torténd jogsértések
monitorozasaért €s jelentések készitéséért.

Az ombudsmani hivatal a fovaros mellett regionalis irodakkal is rendelkezik
szinte minden megyeszékhelyen és a nagyobb varosokban, illetve kiilonmegbizottak
képviselik a hivatalt az Egyesiilt Kiralysagban, Lengyelorszdgban, Szlovakiaban,
Luxemburgban, Spanyolorszagban, Belgiumban ¢és a Moldovai Koztarsasagban.

A hivatal tevékenységét szamos konkrét eset és statisztikai adat tamasztja ala.
Példaul 2019-ben az ombudsman hivatala tobb mint 47 ezer panaszt kapott, amelyek
kozil a legtobb a szocidlis jogok megsértésére, a tisztességes eljarashoz valo jogra és a
személyes adatok védelmére vonatkozott. Az ombudsman hivatala évente beszamolot
készit tevékenységérdl, amely tartalmazza a beérkezett panaszok szamat, tipusat, a
vizsgalatok eredményeit és a megtett intézkedéseket. A fogvatartottakkal vald banasmod
¢s a renddri erdszak kivizsgaldsa is az ombudsman kiemelt tigyei kozé tartozik. Az
intézmény jelentéseiben részletesen dokumentdljdk a bortondk és fogvatartdsi

intézmények allapotat, valamint az ott tapasztalt jogsértéseket. A jelentések nyilvanosan

204 https://ombudsman.gov.ua/uk/ombudsman-ukrayini
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elérhetdk, biztositva az atlathatosagot és elszamoltathatdosdgot. Az éves beszamolok
alapjan a hivatal azonositani tudja a visszatérd problémakat és trendeket, amelyek alapot
szolgaltatnak a rendszerszintli beavatkozasokhoz.

Az ombudsman hivatala foglalkozott magyar vonatkozasu tigyekkel, a karpataljai
magyar kisebbség jogainak védelme kapcsan. Az egyik legnagyobb figyelmet kapott eset
a 2017-es ukran oktatasi torvény moddositdsa volt, amely korlatozta a kisebbségi
nyelveken folyd oktatast, koztiik a magyar nyelvii iskolai oktatast Karpataljan. A
modositas széles korti nemzetkozi €s kisebbségi kritikat valtott ki, €s a magyar kdzosség
képviseldi panaszt nyujtottak be az ukran ombudsmani hivatalhoz. Az ombudsman
vizsgélatot inditott, &s ajanlast tett a torvény végrehajtasanak mérséklésére és a kisebbségi
jogok tiszteletben tartasara. Ennek ellenére az oktatasi torvény végrehajtasa tovabbra is
problémat jelentett, ezért a magyar kozdsség képviseldi az Eurdpa Tandcshoz és mas
nemzetkozi szervezetekhez fordultak.

2022 decemberében az ukran parlament elfogadta a nemzeti kisebbségek
(kozosségek) jogairol sz6lo 1y torvényt, amely szamos korabbi jogszabalyt modositott a
kisebbségek jogaira vonatkozéan. Bar a torvény elfogaddsa nem kozvetleniil az
ombudsman tevékenységéhez kapcsolodik, az 1 jogszabdlyok végrehajtasanak
ellenérzése és a kisebbségek jogainak védelme az ombudsman feladatai kozé tartozik.2%

2023-ban az ukran nemzeti kisebbségekrol (k6zosségekrdl) szold torvény ujabb
modositasa is aggodalmat valtott ki a magyar kézosség korében, amelyet az ukran
ombudsman szintén megvizsgalt. Az ombudsman hivatala kiemelte, hogy a nemzeti
kisebbségek jogainak biztositdsa az ukran Alkotmany és a nemzetkozi jog altal garantalt
elv, ezért minden szabalyozasnak ezt figyelembe kell vennie.?*

Ezen kivil az ombudsman tobbszor vizsgalta a magyar kisebbség elleni
tamadasokat, példaul azokat az eseteket, amikor ismeretlen elkdvetok megrongaltdk a
KMKSZ (Karpataljai Magyar Kulturdlis Szdvetség) ungvari iroddjat 2018-ban. Az
ombudsmani vizsgalat szerint a hatdsdgoknak hatékonyabb intézkedéseket kellene
tennilik az etnikai alapu megfélemlités és tdimadasok megeldzésére (Ukran Ombudsmani
Hivatal, emberi jogi jelentés 2018).

2024. szeptember 5-én Kijevben bemutattdk az ombudsman kiilonjelentését a
nemzeti kisebbségek és dshonos népek jogainak védelmérdl az Oroszorszagi Foderacio

agresszioja idején. A jelentés feltarta a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasdnak fobb

205 Bgvebben: jogaszvilag.hu
206 Ukran Ombudsmani Hivatal, éves jelentés 2023.
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tendencidit a hosszan tartd agresszio koriilményei kozott, valamint elemezte a felmeriild
jogsértéseket. 2024. oktober 19-én pedig Odesszaban mutattdk be az ombudsman
jelentését a nemzeti kisebbségek €s 6shonos népek jogainak védelmérdl az Oroszorszagi
Foderacid agresszidja idején az odesszai térségben. A jelentés elkészitésében részt vett
Olekszandr Oszipov, az ombudsman politikai és vallasi igyekért felelds képviseldje, aki
kiemelte, hogy az  agresszor megszalld  tevékenysége elnyomasokhoz,
kényszersorozashoz és a kulturdlis, vallasi jogok megsértéséhez vezetett, kiilondsen a
krimi tatarok, gorogdk, romak és mas etnikai csoportok esetében.?’’

Dmitro Lubinec vezetésével a Verhovna Rada emberi jogi biztosanak titkarsaga
talalkozokat kezdeményezett a hadifoglyok ¢és Ukrajna eltiint véddinek rokonaival. Az
intézmény képviseldi kozremiikddnek a hadifoglyok hazaszallitasaban is.

Javaslatok az ukran ombudsmani hivatal szabalyozasanak javitasara:

Mivel az ombudsmani intézmény szerepe kiemelten fontos az emberi jogok védelmében,
a hatékonysag novelése érdekében tovabbi fejlesztésekre lenne sziikség. Az ombudsman
ajanlasai nem kotelezo érvénytiek, igy az allami szervek gyakran figyelmen kiviil hagyjak
Oket. A biztos jogvédelmi tevékenysége soran nem rendelkezik olyan jogkorrel, amely
alapjan kotelez6 erdvel bird, kikényszerithetd dontéseket hozhatna, ezért tevekénysége
els6sorban a nyilvanossag erejére épit. A nyilvanossag alatt egyrészt a parlament elé
terjesztést értjiik, amely torténhet konkrét iigyek kapcsan, vagy rendszeresen, példaul az
éves jelentések formdjaban. Masrészt — tagabb értelemben — a tarsadalmi nyilvanossagra
is gondolunk, amelynek érvényesiilése foként a média kozvetitésén keresztiil torténik.
Kiemelt jelentéséggel bir, hogy a biztos altal megfogalmazott ajanlasok, elvi
allasfoglalasok, kozlemények mogott milyen mélységi, hiteles, kovetkezetes ¢és
hatarozott szakmai tartalom all, tovabba annak is, hogy milyen emberi attitidot képvisel
az azokat kozzétevo személy. A biztosi, illetve a biztoshelyettesi munka eredményessége
¢s tarsadalmi hasznossaga igy nem attol fiigg, hogy az éltaluk készitett anyagok jogilag
kdotelezéek-e, hanem sokkal inkabb a szakmai alapossaguktol, kvetkezetességiiktdl és az
altaluk kozvetitett hitelességtdl.2%® Az ombudsmani hivatalnak nagyobb figyelmet kellene
forditania a kisebbségi jogok érvényesitésére, kiilonds tekintettel az oktatas, a
nyelvhaszndlat és a kulturalis jogok teriiletére. Egy kiilon nemzetiségi ligyekért felelds

szakombudsman kinevezése segithetné a kisebbségi jogok hatékonyabb védelmét. Az

207 https://suspilne.media/odesa/861037-na-odesini-nemae-skarg-sodo-pitanna-zahistu-prav-nacmensin-
so-rozpovili-na-dopovidi-upovnovazenogo-z-prav-ludini/
208 Moré 2020, 221-222.
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ombudsman politikai fliggetlensége kulcsfontossagl. Bar az intézmény jogilag fiiggetlen,
idénként politikai nyomas ald keriilhet, foként olyan érzékeny iigyekben, mint a
kisebbségek jogai vagy az emberi jogi jogsértések az igazsagszolgaltatas teriiletén. Az
ombudsmani hivatal pénziigyi és szervezeti fiiggetlenségének tovabbi megerdsitése
elengedhetetlen lenne.

A hivatalnak erésebb egylittmiikodést kellene kialakitania az ENSZ Emberi Jogi
Tanacséaval, az Eurdpa Tandccsal és az Eurdpai Unidval, hogy Ukrajna emberi jogi
kotelezettségvallalasait hatékonyabban érvényesiteni lehessen. Egyiittmiikddési
megallapodasok ¢és rendszeres kozos jelentések segithetnének az emberi jogok
teljeskortibb védelmében.

Az ombudsmani hivatal évente kiad statisztikai jelentéseket, de a visszaélések
trendjeinek mélyebb elemzése €s ezek rendszeres publikalasa novelné az atlathatosagot.
Ezzel lehetdvé valna, hogy a civil szervezetek és a kutatok pontosabb képet kapjanak az

emberi jogok helyzetérdl Ukrajnaban.

4.5 Az allamnyelv védelméért felelés biztos (nyelvi ombudsman)?®

Az ukrajnai ombudsmani rendszer furcsasaga az Allamnyelv védelméért felelds
ombudsman (YIOBHOBaOKEHUH MO0 3aXUCTY JepkaBHOI MOBH) kinevezése. A 2019-es
allamnyelvi torvény nem csupan az allamnyelv hasznélatira vonatkozo normékat
tartalmazza, hanem felallit egy az Ukrajnaban hasznalatos nyelvekkel kapcsolatos
szabalyrendszert. Az ukran nyelvtorvény betartasat feliigyelé6 ombudsman egy fliggetlen
hivatal, amelynek vezetdjét az Ukrajna Miniszteri Kabinetje nevezi ki 6téves idOtartamra.
Az ombudsman tevékenységét a ,,Az ukran mint allamnyelv miikodésének biztositasarol”
57616 torvény?!? szabalyozza, és feladata az ukran nyelv hivatalos stituszanak védelme,
valamint a polgarok jogainak biztositasa az allamnyelv hasznalatdban.

Az ombudsman fliggetleniil miikdodik mas allami szervektdl €s tisztviseloktol,
valamint évente jelentést nyujt be a Miniszteri Kabinetnek az ukran nyelv hasznalatanak
helyzetérdl és a torvény betartasarol.!!

Az éllamnyelvi torvény (lasd példaul a 49. és az 54. cikket) lehetdséget teremt

arra, hogy az allampolgarok feljelentést tegyenek, amennyiben gy érzékelik, hogy a

209 https://mova-ombudsman.gov.ua/upovnovazhenij-iz-zahistu-derzhavnoyi-movi

219 Az ukran, mint allamnyelv funkcionalasdnak biztositasarol szolo térvény
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19
21 Jelenleg az ombudsmani poziciot Tarasz Kreminy tolti be, akit 2020. julius 8-4n neveztek ki.
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hatdsagok, szervezetek, intézmények stb. nem a térvény altal eldirt mdédon hasznaljak az
allamnyelvet a nyilvanos térben, vagy ha sértve érzik az allamnyelv hasznélatdhoz fliz6d6
jogaikat. Az allamnyelvi ombudsman az ukran nyelv hasznalatdhoz fiz6d6 jogokat
védelmezi, ami kimeriti a diszkriminacid fogalmat. A torvénysértést elkdvetok eldobb
figyelmeztetésben részesiilnek, majd stlyos pénzbirsagra, elbocsatasra szdmithatnak,
vagy akar 5 éves szabadsagvesztéssel is sujthatok.

Tarasz Kreminy, az 4llamnyelv védelméért felelés ombudsman?!? t5bb esetben
nagy sajtovisszhangot kivaltoé kijelentéseket tett, amelyek sulyosan sértik a nemzeti
kisebbségek jogait.”'? Evente tobb szaz panaszlevél érkezik a nyelvi ombudsmanhoz, ami
nem feltétleniil jelzi az ukranok részérdl a nemzetiségek felé a békés egyiittélésre valod
torekvést.2'* 2025-ben a nyelvi ombudsman és Szerhij Melnik miniszterhelyettes
megallapodast kotottek az allamnyelv népszeriisitésérél a hadseregben.?'® Egy vele
késziilt interjuban az adllamnyelvi biztos elmondta, veszélyesnek tartja a kétnyelviiséget —
foként az ukran—orosz kétnyelviiséget értve ez alatt. Véleménye szerint el kell érni, hogy
a vallasi intézményekben, a privat szféraban ¢és csalddokban is térjenek at az emberek az
ukranra. Kollaboransnak, veszélyesnek ¢és az ukrdn nemzeti érdekeket elaruld
embereknek nevezte az orosz ortodox templomba jarokat és kijelentette, a biintetés
minden eszkozét be kell vetni az ukran nyelv els6ségét nem figyelembe vevd
allampolgarokkal szemben, az oktatasi intézményekben pedig személyi atalakitasokat, az
igazgatok levaltasat kell végrehajtani. Felszolitotta az allampolgarokat, hogy hagyjanak
fel az agresszor orszag nyelvének hasznalatdval. A nyelvi ombudsman munkdjat tertileti

nyelvvédelmi biztosok és 6nkéntes ,,nyelvfeliigyelok™ segitik.2!

4.6 Kovetkeztetés

A fejezetben attekintettilk az ukran igazsagszolgaltatasi rendszer alkotmanyos és
intézményi mitkodését, kiilonos tekintettel az Alkotmanybirésag szerepére €s sajatos

problémaira. Az igazsagszolgaltatdsi rendszernek fontos szerepe van az emberi és

212 Tarasz Kreminyt 2025 juliusiban felmentették a hivatalabol.

213 P¢ldaul 2021-ben az 6shonos népek és nemzeti kisebbségek oktatdsarol szo16 konferencidn sérelmezte,
hogy az egyik magyar iskola karacsonyi tinnepségén a dalok és kdszontések magyarul hangzottak el, vagy
a II. Rékoczi Ferenc Karpatalja Magyar Foiskola hallgatoi altal mikddtetett Facebook oldal miért csak
magyar nyelvii; egy 2021 augusztusi televizios miisorban hangoztatta: ,,K61t6zz6n masik orszagba, akinek
nem tetszik a nyelvtdrvény.”

214 https://life karpat.in.ua/?p=214897 &lang=hu

215 https://politic. karpat.in.ua/?p=140558&lang=hu

216 hitps:/life.pravda.com.ua/society/chi-ye-shche-misce-lagidniy-ukrajinizaciji-poyasnyuye-movniy-
ombudsmen-interv-yu-304453/

97



allampolgari jogok biztositdsdban azzal, hogy miikodése altal az olyan alkotmanyos
elvek, mint jogegyenldség, alapvetd szabadsagok védelme, jogbiztonsag,
megvaldsuljanak. Az Alkotmanybirdsag dontései pedig alapvetd hatassal vannak Ukrajna
politikai €s jogi rendszerére, kulcsszerepet jatszanak az alkotméanyos rend fenntartasdban.
Ugyanakkor lathato, hogy a teljes igazsagszolgaltatasi rendszer szdmos problémaval
kiizd, amelyet az eurdpai integraciés folyamat sordn az ukran allamnak siirgdsen
orvosolnia kell.

Az Ukran Parlament Emberi Jogi Biztosa fiiggetlen intézményként miikodik,
amelynek f0 feladata az allampolgarok alkotmanyos jogainak és szabadsigainak
védelme, valamint az emberi jogok tiszteletben tartdsanak biztositasa az allami szervek,
helyi onkormanyzatok és tisztviselok részérdl. A biztos tevékenységi teriileter kozé
tartozik az allampolgari jogok, politikai jogok, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
védelme, valamint a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa. Az ombudsman
egyensulyt teremt a politikai és jogi mechanizmusok kézott, de hatékonysagat csokkenti
az ajanlasok végrehajtasanak esetlegessége €s a politikai nyomasgyakorlas.

Ugyanakkor a sajatos ukran nyelvi biztosi (ombudsman) hivatal — amely teljesen
fiiggetlen a Parlament Emberi Jogi Biztosdnak intézményétdl — Iétrehozasaval a
,tobbség”, vagyis az ukrdn nemzet nyelvi jogainak védelme nehezen értelmezhetd a

kisebbségi jogok védelmének alaptézisei és alapfogalmai kontextusaban.
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5 A NEMZETISEGEK KEPVISELETERE VONATKOZO
HATALYOS SZABALYOZAS

5.1 A nemzetiségek képviselete a helyi 6nkormanyzati rendszerben

Ukrajnaban az eurdpai integracids folyamat részeként zajlott a kdzigazgatasi reform. A
hosszu évek 6ta huzodo teriileti atszervezés és a konkrét rendszeratalakitas 2020-ig
tartott. Még abban az évben, oktober 25-én lezajlottak az 6nkormanyzati valasztasok az
uj tertileti felosztas alapjan. A dolgozat ezen szakaszaban arra helyezziik a fokuszt, hogy
milyen alapelvek mentén ment végbe a decentralizacid folyamata, milyen elképzelések,
varakozasok voltak a tervezési folyamatban és ezekbdl mi valosult meg. Ezen kiviil arra
is kitérlink, hogy az 0j dnkormanyzati rendszer hogyan segiti az allampolgarok, kdzottiik
az ukrajnai nemzetiségek helyi érdekérvényesitését? Megfeleld keretet ad-e a rendszer a
szubszidiaritas elve alapjan hatékonyan mukodé kozosségek kialakuldsahoz, illetve a
kozigazgatasi rendszer részeként képes-e az allamszervezet és az allampolgarok kozotti
— jelenleg igencsak instabil — bizalom kiépitésére a hatékony egylittmiikddés, a jo

kormanyzas, a jogallamisag megvalosulasa érdekében?
5.1.1 Elézmények, szovjet 6rokség

A 19. szazadban a jelenlegi ukréan teriiletek egy része a cari Oroszorszaghoz tartozott,
masik része pedig az Ausztridhoz tartozé Galicia része volt. Késébb az ukran nemzet
fejlodése ismét két allam keretében zajlott, egyrészt az 1922-ben megsziiletett
Szovjetunio tagkoztarsasagaként, masrészt a 1918—19-ben megalakult masodik Lengyel
Koztarsasagban.

Az Ukran SZSZK 1929. évi Alkotmanyénak 19. cikke lehetové tette nemzetiségi
kozigazgatasi egységek létrehozasat az egy tombben €16 kisebbségek szdmara, biztositva
a nyelvi, kulturalis és kozigazgatasi jogokat. Az 1930-as évek végére a szovjet hatalom a
nemzetiségi  korzetesitést szeparatizmussal azonositotta, ezért 1938-1939-ben
megsziintették ezeket az egységeket. A masodik vildghdbora el6tti, alatti és utani
retorziok, valamint a teriileti valtozasok alapvetden atalakitottdk Ukrajna etnikai

arculatat.?!’

217 Fedinec — Halasz — Toth 2016, 202-203.
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A masodik vilaghaborut kdvetéen Ukrajna tovabbi teriiletekkel gyarapodott, elobb
Karpatalja, majd a bolgarok lakta teriiletek a bolgradi jarasban (Moldova hataran), a
Krim-félsziget pedig 1954-ben valt az Ukran SZSZK részeévé.

A Szovjetuni6 jogutddjaként Oroszorszag nagyvonalian atvallalta a megsziint
koztarsasag teljes adossagat, igy Ukrajna hitelek nélkiil, jo kilatasokkal kezdhette meg
onallo életét. Az ukrajnai foldek (csernozjom) terméshozama kivalo, kiemelkedd
természeti adottsagai, banyai, nyersanyagai, tengere és kikotdi, vonzo Udiildi, oktatasi
szinvonala, képzett lakossaga igéretes jovot sejtettek.?!8

A nyilvanval6 alkotmanyos rendszerproblémaknak egyenes kovetkezményei az
allamiranyitasi és Onkormanyzati rendszer kiforratlansaga, a kozigazgatasi szerkezet
tokéletlensége, a teriileti €s kozigazgatasi berendezkedésben rejld ellentmondasok, az
allamhatalmi rendszer bizonyos foku illegitimacidja. Mindezek alapjaiban astdk ala a
fiatal allam és tarsadalmanak immunrendszerét.>!® A szamtalan rendszerszintli valtozas
ellenére a kdzigazgatds megujitdsa még varatott magara. A fiiggetlenné valod orszdg nem
valtoztatott a megdrokolt szovjet megyei rendszeren, amit az 1996-ban elfogadott

Alkotmany is megerdsitett.?

5.1.2 A decentralizaci6 folyamata

Az Alkotmany 7. cikke alapjan Ukrajna elismeri ¢és garantdlja a helyi
Onkorményzast. Az dnkormanyzatisagot alkotmanyos alapelvként rogziti, és egy teljes
fejezetet (XI. fejezet) szentel e kozhatalmi intézményrendszernek, melyben
megfogalmazza értelmét, 1ényegét, szervezeti €s szervezési mibenlétét, miikodési elveit
¢s mechanizmusait.

Ukrajna, az Eurépa Tanacs tagjava valdsa utdn, 1997-ben a parlament altal

l,221

ratifikalta a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Kartajat,**' és a benne foglaltakhoz igazodva

ugyanebben az évben elfogadtak a Helyi Onkorményzatokrdl szold tdrvényt®?? is,

218 Anamos, O.: Buemnune momru CCCP: crouno nm Poccuu moramarb 3aiiMbl HeCyILECTBYHOLIETO
rocynapcersa [A Szovjetuni6 kiilsé addssdgai: megérte-e Oroszorszagnak egy nem létezd allam addssagait
torleszteni], 2017: https://www.spb.kp.ru/daily/26725.3/3750000/

219 T6th Mihaly: Az ukran alkotményos fejlédés dilemmai 1991-t61 napjainkig. Kdzjogi Szemle, 2015/2, 24-
30.

220 Fedinec — Halasz — Toth 2016, 236.

21 TTomatkoBuii NpoToKoN 0 €BpONeichKoi XapTii MICLIEBOTO CaMOBPSIYBaHHSA NPO NPaBO y4YacTi y
CIpaBax OpraHy MiCLIEBOIO CaMOBpslyBaHHsI, paTu]ikoBaHO i3 3as1B010 3akoHoM [Kiegészitd jegyzokonyv
a Torvény 4éltal ratifikalt Helyi Onkorményzatok Eurépai Kartijahoz az &nkormanyzati szervek
mitkodésérol], Ne 1664-VII Big 02.09.2014.

222 3akoH Ykpainm «IIpo Micuese caMoBpsiLyBaHHs B Ykpaini» Ne 280 Big 21.05.1997.
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amelyet az eurdpai integracio és a haborus konfliktus kdvetkeztében szdmos alkalommal
modositottak.

Az ukrajnai vezetésben mar 2004-ben felmeriilt a kozigazgatasi reform
sziikségessége, de a hullamzo kiil- és belpolitikai krizishelyzet és a forrashidny hosszu
éveken at hatraltatta a megvaldsulast. Az Ukrajnaval kotendd eurdpai unids tarsuldsi
szerz0dés mérfoldkének szamitott volna a projektben, ezért az eurdpai elit nagy
varakozassal tekintett a 2013 novemberre tervezett vilniusi szerz8déskotés elé. Az
orszaggal kotendd tarsuldsi szerzddés koriil kialakult ukran belpolitikai vita vezetett a
kijevi Majdanon tortént forradalomhoz, a nemzetiségi-nyelvi jogok meggondolatlan
megnyirbalasa pedig a Krim-félsziget Oroszorszag altali annexidjahoz, valamint a kelet-
ukrajnai Donyeck és Luhanszk szakadar megyékben kialakult fegyveres konfliktushoz €s
Oroszorszag 2022-es agresszidjahoz.

Az europai integracios torekvések, az Eurdpai Uni6 és az Eurdpa Tandcs elvarasai,
az OECD reformokhoz kotott fejlesztési tdmogataspolitikdja felgyorsitottdk a
decentralizacio folyamatat, emellett a reformok végrehajtasat a minszki egyezmény?? is
rogzitette. A jegyzOkonyv 11. pontja eldirta, hogy az ukran kormanynak a decentralizacid
végrehajtasa soran széleskorii onrendelkezést kell biztositania a kelet-ukrajnai régiok
szamara. Az Eurdpa Tanacs (a tovabbiakban: ET) Miniszteri Bizottsdga tdmogatta az
ukrajnai reformokat az Akcioterv Ukrajnaért 2015-2017 c. dokumentumban foglaltak
szerint €s segitette az orszagot a decentralizacio €s a kisebbségvédelem terén egyarant.

Ukrajna két nemzetko6zi kisebbségvédelmi egyezményt is ratifikalt, amely arra
kotelezi, hogy a kozigazgatasi hatarok megallapitdsanal figyelembe kell vennie a
nemzetiségi lakossadgaranyt. Az egyik ilyen 4 Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo
Keretegyezmeény (a tovabbiakban: Keretegyezmény), a masik pedig a Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdja (a tovabbiakban: Nyelvi Karta). Eszerint az
allamnak figyelnie kell arra, hogy a relevans dontések meghozatala soran ne
valtoztassanak az aranyokon a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek altal lakott
teriileteken, illetve ne korlatozzak azon jogokat ¢&s szabadsagokat, melyek a

Keretegyezményben foglalt elvekbdl szarmaznak.?>* A maésik egyezmény, a Nyelvi

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80

223 Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési szervezet égisze alatt, a kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus
békés rendezése érdekében létrehozott egyezmény.

24 Nemzeti Kisebbségek Védelmének Europai Keretegyezményét 1995-ben fogadtak el. A 14-es cikkely
védelmezi a kisebbségi nyelv elsajatitdsahoz vald jogot, a 16-os cikk pedig tiltja a népességaranyok
megvaltoztatasat. A Keretegyezmény egyik nagy hatranya azonban, hogy a legtdbb nemzetkozi

srer
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Karta?®® szerint az allamoknak tiszteletben kell tartania a kisebbségi nyelvek foldrajzi
tertiletét. Az aldir6 allamoknak tartézkodniuk kell a kdzigazgatéasi hatarok olyan jellegii
megvaltoztatasatol, amely negativan érinti a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
hasznalatat.

A helyi és regionalis dnkorményzatok az eurdpai demokracia gerincét alkotjak.
Az Eurdpai Unidban a Régiok Eurdpai Bizottsaga képviseli €s erdsiti a helyi és regionalis
onkorményzatok szerepét. A szubszidiaritds elvével Osszhangban minden dontést a
polgarokhoz legkozelebbi szinten kell meghozni. A Keleti partnerség’® helyi és
regionalis nkorményzatainak konferencidjat (CORLEAP) 2011-ben hozta létre a Régiok
Bizottsdga, amely az EU és a keleti partnerség orszagainak helyi és regionalis
onkorményzatainak politikai foruma. Ez az egyetlen olyan unids platform, amely
lehetdséget biztosit annak megvitatasara, hogy a varosok és régiok miként lehetnek
részesei a keleti partnerség keretein beliil a fejlddésnek.??” A Régiok Eurdpai Bizottsdgin
beliil 2015-ben jott létre az Ukrajnaval foglalkozd6 munkacsoport. Az ukran helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok képviseldi jelen vannak a keleti partnerség helyi €s regionalis
onkormdanyzatainak konferencidjaban is.?

A kisebb nemzetkozi kitérd utan tekintsiik at, hogy az ukrajnai decentralizacionak
a kitlizott tervek szerint miként kellett végbemennie. Az els6, 2014-2019 kozétti etapban
foként a tervezésre, az alapok kidolgozéasara esett a hangsuly. A masodik, 201/9-2021
kozotti id0szakban a decentralizacid teljes folyamatat — az 0j kozigazgatasi teriiletek
miikddési strukturdjanak kialakitdsan &t az alkotmanymodositasokig — le kellett zarni.

Az elsd litemben kidolgozasra kertilt a kdzigazgatési reform tervezete, illetve az
egyes alkotmanymaddositasok tervezete, a koltségvetési €s adozasi torvények modositasai,
megtortént az ) kozigazgatasi egységek kialakitasa, illetve meghataroztdk a teriileti
egységek vezetdinek, tanacsainak leendd feladatkorét, hataskorét, valamint Gj

tisztségeket, szerepkoroket hivtak életre. A tervezet elkészitését — a decentralizacio

utalja, kik keriilhetnek az egyezmény hatdlya ald. Lasd még: Moré Sandor: Nemzetiségek a mai
Magyarorszagon — politikai képviseletiik, érdekkeépviseletiik, jogvédelmiik. Budapest, Gondolat Kiadd,
2020. 22-23.

225 A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjat 1992-ben fogadta el az ET Miniszteri
Bizottsaga €s 1998-ban lépett hatalyba. F6 célja a kisebbségi nyelvek és kultiirak megovasa, illetve annak
kimondasa, hogy a nyelvi soksziniiség értéket képvisel. Hatasa elsdsorban a kisebbségi nyelven torténd
oktatasban és a médiaban jelentkezik. Ukrajna 2003-ban ratifikalta a Kartat.

226 A keleti partnerség résztvevd orszagai: Orményorszag, Azerbajdzsan, Belarusz, Grizia, a Moldovai
Koztarsasag és Ukrajna.

227 Eastern Partnership - European External Action Service (europa.eu)

228 hitps://cor.europa.euw/hu/news/Pages/eu-and-ukrainian-local-governments-establish-partnerships-to-
support-decentralisation-reform.aspx
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hivatalos honlapja szerint — széleskorli szakértdi €s tarsadalmi vita dvezte, és a benne
foglaltakat a Velencei Bizottsag is magas szintiire értékelte.?*’

A masodik litemben pontositottdk a reformok jogi hatterét és az allamigazgatasi
¢s onkormanyzati feladatok lehetséges megoszlasat az egészségiigyi, az oktatasi, a
szocialis, a kulturalis és energiagazdalkodasi teriileteken. A felsorolt dgazatok strukturalis
¢s funkcionalis miikodéséhez sziikséges torvényi szabalyozdsnak 2020 végéig kellett
elkésziilnie.

2020. jalius 15-én Ukrajna Legfelsobb Tanacsa elfogadta a 3809-es hatarozatot a

2020. oktober 25-én tartandd &nkormanyzati vélasztisok megtartdsarol,>*°

majd a
kovetkezd napon modositottadk magat a valasztasi torvényt is. A reformtervezet szerint a
2021-es év soran:
a) pontositani kellett a kormanyhivatalok és az onkorményzatok testiileteinek a
miikddését, feladat- és hataskoreit;
b) ki kellett dolgozni az dnkorméanyzatok miikodését feliigyeld allami ellendrzés
folyamatat;
c) torvényt kellett alkotni a helyi népszavazasrol; !
d) el kellett végezni a sziikséges alkotmanymodositasokat.
A decentralizacio folyamata és a helyi onkorményzatok reformja, a haborts helyzet miatt
felallitott katonai adminisztraciok teriiletei, a regionalis kapcsolatok alakulasa az évente
tobb alkalommal kiadott monitoring anyagokbol nyomon kovethetok, illetve
folyamatosan frissiild tajékoztatd anyagok késziilnek a reformok megvaldsulasarol a

kiilonboz6 szakteriileteken (oktatds, egészségiigy, kultira, szocidlis szolgaltatasok
stb.).32

5.1.3 Az 1j 6nkormanyzati szintek, mint a nemzetiségi jogok csorbitasdnak eszkozei

A haromszinti 6nkormanyzati rendszerek elsOsorban a nagyobb teriiletii eurdpai
allamokra jellemzdek. Az ukranok lengyel mintara szintén haromszintii dnkormanyzati

modellt alkalmaznak.

229 Decentralizacios portél: https://decentralization.gov.ua/about

230 Oginiiinuii mopran Bepxosunoi Paju Ykpainu (rada.gov.ua

Bl Az Alkotmanybirosag 2018.04.26-i 4-r/2018. szdmu hatarozata alapjan alkotményellenesnek
nyilvanitotta az 5475-VI. (2013) szdmi népszavazasrol sz616 torvényt. Uj torvény azonban azéta nem
késziilt.

232 A decentralizacios folyamat nyomon kdvetése:
https://decentralization.gov.ua/mainmonitoring#main_info
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Az 0j ukrédn 6nkormanyzatok onalldan, de az Alkotmany és a torvények keretei
kozott donthetnek a helyi jelentdségli iigyekben. A reform végrehajtdsa soran nem
kivantak csokkenteni a jelenleg mikodd kozigazgatasi szintek szamat, elsOsorban a
kiilonboz6 szinteken talalhato egységek méreteiben torténtek valtozdsok. Harom 1j szint
keriilt kialakitasra: a hromada (kistérség), a teriiletileg megnovelt jaras €s a régio/megye.

Az Onkorményzati rendszer Ujjaszervezésének elsé iddszakaban, 2015 elején

elfogadasra keriilt a Kistérségek onkéntes tdarsuldsardl szolé torvémy,?’

mely az
alapszintli kozigazgatasi egységek atalakitasara, racionalizaldsara vonatkozott. A torvény
egyértelmiien a helyi kozosségek hataskorébe utalta a dontést, mely korabbi
onkormanyzatok egyesiilnek a hromaddkban, azonban a végrehajtast illetden szdmos
részletre nem tért ki a szabalyozéas. Végso soron a létrehozandd hromadak gazdasagi
¢letképessége szamitott leginkabb a folyamatban.

A jogszabaly végrehajtasa azért is aggalyos, mert az alaptérvény szerint csak helyi
népszavazas alapjan lehet dsszevonni telepiiléseket, azonban mar emlitésre keriilt, hogy
az orszagnak jelenleg nincs hatalyban [évo torvénye a helyi referendumok szabalyozasrol.
Ez a végrehajtasi mod azért is érdekes, mert a helyi dnkormanyzas alanyai az egyes
teriileti egységek helyi kozosségei. Ezt figyelembe véve a Karta 5. cikke kimondja, hogy
ezek fOldrajzi hatarait a helyi valasztopolgarok megkérdezése, a veliik folytatott
konzultacio vagy esetleg népszavazas nélkiil nem lehet(ne) vagyis nem lehetett volna
megvaltoztatni.?3*

A Kartanak valé megfelelés érdekében a torvényben kiilon tételként szerepel,
hogy az atalakitasok soran figyelembe kell venni a kiilonboz6 térségek torténelmi, nyelvi
¢s etnikai sajatossagait. A szabalyozas vonatkozo cikke lehetdséget biztosit a tombben €16
nemzetiségek szdmara az etnikai alapon szervezett onkormanyzati szintek 1étrehozasara.

Mindezek ellenére a kistérségek kialakitasara vonatkozo torvény végrehajtasadhoz
kapcsoloédd Kormdanyhatdrozat®>® mar nem tartalmazta a torvényben megfogalmazott
etnikai szempontok figyelembevételére vonatkozo irdnyelvet, ami egyértelmiien

hatranyos megoldasokat eredményezett a nemzetiségek szamara.

233 3akon Ykpainu «IIpo 106poBiibHE 00’ €IHAHHS TepUTOpiaTbHUX rpoMaiy (magyarul: A kistérségek
onkéntes tarsulasarol szolo térvény, Ne 157-VIII Bix 05.02.2015.

http://zakonS5 .rada.gov.ua/laws/show/157-19 .

234 K ozigazgatasi reform: decentralizaci6 vagy koncentracid, dnkéntes vagy kozpontositott?
https://kiszo.net/2020/05/3 1/kozigazgatasi-reform-decentralizacio-vagy-koncentracio-onkentes-vagy-
kozpontositott-kiszo-elemzes.

235 Tlocranosa KaGinety MinicTpis Yipainu Big 8 kBiTHs 2015 p. Ne 214 "IIpo 3aTBepaKeHHs METOANKH
(hopMyBaHHS CIIPOMOXHHX TepUTOpiadpHUX TpoMman', (magyarul: A kistérségek kialakitasara vonatkozo
modszertanrdl sz6l6 Kormanyhatarozat).
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A territorialis  kozosségek  teriiletének és  kozigazgatdsi  kozpontjanak
meghatdrozasdara vonatkozé térvények médositasait®® tartalmazo 2020. évi térvényben
foglaltak fliggvényében mar nem csak decentralizaciordl, hanem Onkéntességrol sem
beszélhetiink abban az esetben, ha a Miniszteri Kabinet sajat hataskorben a helyiek
megkérdezése nélkiil, illetve azok szandékaival nem megegyezden is hozhat létre egyesitett
kozigazgatasi teriileti egységeket.

A reformokat nagy varakozds Gvezte a nemzetiségek részérdl, és a korabban
tobbszor is megtapasztalt ukran latszatintézkedésektdl valo félelem utobb jogosnak is
bizonyult. Az orszagban ¢l6 magyar és bolgar nemzetiséget is hatranyosan érintette az
intézkedés. Egyes magyar szervezetek, a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség
(KMKSZ), az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség (UMDSZ) és a Karpataljai Hatar
Menti Onkormanyzatok Tarsulasa (KHOT), a Beregszaszi Jarasi Tanacs nyilatkozatban
fordultak az allamf6hoz, a Miniszteri Kabinethez, a Karpataljai Megyei Tanacshoz,
valamint Ukrajna Legfels6bb Tanacsanak karpataljai képviseldihez, hogy Beregszaszi
jaras néven egy olyan teriileti egység keriiljon kialakitasra, amelyben koncentralodik a
magyarok aranya.?*’

A reform végrehajtasa soran Karpataljan a 13 jaras helyén 6 keriilt kialakitasra
(Ungvari, Munkdcsi, Beregszaszi, Huszti, Técsoi és Rahoi jaras). Ezzel parhuzamosan a
korabbi 337 helyi onkorméanyzat 64 kistérségbe szervezddott. A kozigazgatasi reform
kiilonosen érzékenyen €rintette a karpataljai magyar kozosséget. A reform eldtt Karpatalja
13 jarasa koziil a Beregszaszi jaras abszolit magyar tobbségli kozigazgatasi egység volt.
A helyiek beleegyezése nélkiil, a Miniszteri Kabinet altal rendeletileg kialakitott j
Beregszaszi jarasban a magyarok aranya a javasolt 75 % helyett csupan 43 %-ra tehetd.
A magyar kozosség lokalis tobbségi jelenlétét biztositd helyi nkormanyzatok szama is
drasztikusan csokkent: a korabbi 52 helyi 6nkormanyzatbdl, ahol a magyarok tobbségben
voltak, csupan 10 ilyen kistérség maradt fenn. A reform kdvetkezményeként a magyar
kisebbség elveszitette a regionalis szintli kozigazgatasi egységekben valo tobbségi
jelenlét lehetOségét, azaz megsziint a teriileti onkorményzatisagon alapuld kisebbségi
érdekérvényesités intézményes lehetdsége. A korabban rendelkezésre allo, tobbségi helyi

tanacsokon keresztiil gyakorolhatd Onkorményzati befolyds a magyarsag kezébdl

36 A territoridlis kozosségek teriiletének és kozigazgatasi kdzpontjanak meghatirozasira vonatkozod
torvények modositasair6l szolo torvény: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/562-1X#Text
27 A KMKSZ nyilatkozata ~ Karpatalja  adminisztrativ ~ felosztdsaval  kapcsolatban:

https://kmksz.com.ua/2020/06/09/a-kmksz-nyilatkozata-karpatalja-adminisztrativ-felosztasanak-
megvaltoztatasaval-kapcsolatban/
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kikeriilt, és a kisebbségi onkormanyzatisagot a szorvanylét szintjére szoritotta vissza.
Ezzel nemcsak az etnikai dnkorményzatisag lehetésége, hanem a nyelvi és kulturalis
jogok kdzosségi szintli gyakorlasa is visszaszorult.?*8

Nem tamasztjak ala az eurdpai elvarasoknak valé megfelelés valdsagos szandékat
az olyan jellegii megnyilatkozisok sem, amelyet a Karpatalja Megyei Allami
Kozigazgatasi Hivatal elndke ujsagir6i kérdésekre valaszolva kozolt az onkormanyzati
valasztasokat kovetden: az 1j Beregszaszi jaras létrehozasanal nem jatszanak szerepet
etnikai szempontok.?*® A kormanyzo szerint a kdrzetek létrehozasa az allami hatosagok
kompetencidja és a folyamat sordn teljesiiltek a szubregiondlis (jarasi) kozigazgatasi
teriileti egységek kialakitasanak kritériumaira vonatkoz6 jogszabalyi kdvetelmények és
modszertani ajanlasok.

A bolgar parlament szintén teljes konszenzussal nyilatkozatot fogadott el az
ukrajnai bolgar kozosség védelmében. ,Ennek oka az Ukrajndban megkezdett
kozigazgatési-teriileti reform, amely a bolhradi régiot 5 fiiggetlen részre osztja. A Bolhrad
régidé (mas néven Bolgrad) az ottani bolgarok természetes kozigazgatasi kdozpontja. Ez
nagyon sulyos csapast jelent a 200 ezer fOs bolgar diaszpora integritasara a bolhradi
régioban. Ez egy kiemelt kérdés, amelyet a két orszdg kozotti kivaldo kapcsolatok
szellemében ¢és az eurdpai értékeknek megfeleléen kell megoldani” — &ll a
nyilatkozatban.?*® A Teriileti fejlesztésért felelés akkori miniszterhelyettes, Vjacseszlav
Nehoda szerint a tiltakozasok dezinformdciora épiilnek, ezért alaptalanok.?*!

A 2019-es allamnyelvi torvény az allami tisztségviselOk szamara eldirja az ukran
nyelv magas szintli ismeretét, igy a kozintézmények, allami és dnkormanyzati tulajdonti
vallalatok vezetdi a nyelvtudast igazoldo okmany bemutatasdval tolthetik be
poziciéjukat.>*?

Az ukrajnai Onkormanyzatokrél szold torvény szerint az Onkormanyzatok

243

szdmara megengedett sajat szimbolumok (cimer, zaszl6) hasznalata,”* ugyanakkor

torvénytervezet késziil arrdl, hogy betiltsdk az dnkormanyzati vallalatok és intézmények

238 Toth Mihdly: Az ukrajnai kisebbségek jogi helyzete: jogalkotas és joggyakorlat a kisebbségvédelmi
elvarasokkal szemben. Kisebbségvedelem 2022 (V1.), 18-19.

2% Az 0] beregszdszi jards létrehozdsanal nem jatszanak szerepet etnikai szempontok:
https://kmksz.com.ua/2020/06/11/az-uj-beregszaszi-jaras-letrehozasanal-nem-jatszanak-szerepet-etnikai-

szempontok-karpataljai-kormanyzo/

240 https://www.parliament.bg/en/news/ID/5078

241 https://decentralization.gov.ua/news/12480

242 Téth 2022 (VL.), 28.

243 Az ukrajnai helyi dnkormanyzatokrol szo6l6 térvény, 280/97-BP, 1997. (22. cikk)
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épiiletein mas allamok ziszlajanak kitlizését, valamint himnuszuk eléneklését.?**

Ellentmondasos helyzetet teremt ebben a tekintetben a 2022. évi nemzeti kisebbségekrol
(kozosségekrdl) szolo torvény, amely — eltéréen az 1992-es szabdlyozastol — mar nem
biztositja a nemzeti szimbdlumok szabad hasznalatanak jogat. Mivel a torvény nem emliti
e jogot, a magyar nemzeti szimbolumok hasznaélata tiltottd vagy jogilag bizonytalanna
valik a tobbségében magyarok lakta telepiilések Onkormanyzati épiiletein vagy
intézményein, a magyar kisebbség rendezvényein és intézményeiben is, mivel azokat

immar egy idegen allam — Magyarorszag — jelképeinek tekintik.>*

5.1.4 Uj kozigazgatasi egységek létrejotte

A jelenleg is érvényben 1évo Alkotmany IX. fejezetének 133. cikke rendelkezik az orszag
kozigazgatasi felosztasardl, amely alapjan az orszdg valtozatlanul a kovetkezd
kozigazgatasi egyégekre bomlik: Krimi Autonom Koztarsasag, megye, jards, varos,
varosi kertilet, nagykdzség, kozség.

Toth Mihaly, a jogtudoméanyok kandidatusa, az Ukrajnai Magyar Demokrata
Szovetség tiszteletbeli elndoke szerint a decentralizdcionak nevezett folyamat
alkotmanyellenes, hiszen az ukran Alaptérvény nem ismer hromada koOzigazgatasi
egységet. 2014-ben az akkori kormany ugy inditotta el a reformot, hogy nem mddositotta
az Alkotmanyt ebben az alapvetd kérdésben.?*®

Megyék: A megyék szama nem valtozott és hataraik is megmaradtak a korabbiak
szerint, a valtozasok csak azok kozigazgatasi, miikodési rendszerét érintették. Ez 24
megyét, a Krimet ¢€s két kiilonleges jogallast varost — Kijev (fovaros) és Szevasztopol
(hadiflotta kiko6td) — jelentett.

Jarasok (a korabbi szandékkal ellentétben, nem alakitottak ki un.
povitokat/jarasokat): A jarasok, mint szubregionalis szintli kozigazgatasi egységek,
atmenetet képeznek az alap- és a regionalis szintek kozott. A jarasok kialakitasanal
szempont volt, hogy a teriilet lakossagszamat tekintve lehetdleg 150.000 f6 f616tt legyen.
A Legfels6é Tanacs altal hozott Hatdrozat a jardsok létrehozdsarol és megsziintetésérdl

rendelkezett arrél, hogy a meglévd 490 jaras helyett 136 keriiljon kialakitasra (ezekbdl

244 Toth Mihdly: Az ukrajnai kisebbségek jogi helyzete: jogalkotas és joggyakorlat a kisebbségvédelmi
elvarasokkal szemben. Kisebbségvedelem 2022 (V1.). 30.

245 Té6th Mihaly: Ukrajna eurdpai unids integracidja és a nemzeti kisebbségek jogainak problémaja.
Kisebbsegvédelem, 2024/2. 48.

246 Decentralizacio: lovak elé a szekeret? https://kiszo.net/2019/09/27/decentralizacio-lovak-ele-a-szekeret/
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17 az annektalt, illetve a szakadar teriiletekhez tartozik: 10 jards a Krimi Autondém
Teriilethez, 3 jaras a Donyecki, 4 jards pedig a Luhanszki megyékhez).>*’

Az atalakitasokkal jelentdsen csokkent a jarasi vezetés hataskore, az 1j
kozigazgatasi rendszerben a feladatok az elsddleges, azaz a hormada szinti
onkormanyzatokban koncentralodnak. A jarasi helyhatdsdgok csak azokkal az tigyekkel
foglalkoznak, melyek megolddsa az alsobb szinteken megoldhatatlan, mint példaul
human kozszolgéltatasok biztositasa €s egyes Osszetettebb infrastrukturalis ellatas
nyujtasa. A jarasi kozpontokban feliigyelik a helyi 6nkormanyzatok jogszerti miikodését
az allami végrehajtd bizottsag képviseldi is, akik felhatalmazast kaptak a helyi tanacsok
dontéseinek megakadalyozasara, amennyiben a jogszabalyokkal ellentétes tevékenységet
észlelnek.

Hromadak (kistérségek): Az 1) kozigazgatasi rendszerben a kistérségek,
hromadék képezik a teriileti-k6zigazgatasi rendszer alapszintjeit. A reform soran a helyi
onkormanyzatok szama 11.694-r6l a telepiilések Onkéntes egyesiilésével létrejott
egységek altal 1.469-re csokkent. Ezen kistérségek szolgalnak a helyi 6nkorményzatok
tevékenységének teriileti alapjaul. A hromadak kdzpontjava olyan fejlett infrastruktiraja
varosok vagy kozségek vélhattak, amelyek ment6t, tlizoltosagot, rendészeti egységet
tartanak fenn és megfeleld szintli kozlekedési halozattal rendelkeznek. Korilottiik
helyezkednek el maximum 20-30 kilométeres sugaru korben a kistérséghez csatlakozott

kisebb telepiilések.

5.1.5 Az ukrajnai onkormanyzatok helye a kdzigazgatasban

A helyi dnkorméanyzatokrél szo16 térvény>*® kizarolagos kompetencidkat hataroz meg. A
végrehajtd szervek részére a torvény kiilonbozé teriiletekre lebontva Onkormanyzati
(sajat) és allami (delegalt) feladatokat €s hataskoroket allapit meg.

Ez alapjan az ukran 6nkormanyzatok az enumerdacios (ultra vires) elvet kovetve —
ami jellemz6 a posztszovjet allamok esetében — végzik a feladatellatast, azaz csak azon
feladatokat ellatisa soran rendelkezhetnek szabdlyozasi és igazgatasi hataskorokkel,
amelyeket tételesen onkormanyzati feladatként hatarozott meg a jogalkoto. Az ukran

modell a dualista felfogast koveti, azaz elkiiloniil a helyi onkormanyzatoknak a helyi

247 Hatérozat a jarasok létrehozasarol és megsziintetésérél Ne 807-IX, 2020. julius 17:

http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 2?id=&pf3516=3650&skl=10
248 Az ukrajnai helyi 6nkormanyzatokrol sz616 térvény, 280/97-BP, 1997.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text
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kozligyek alkotmanyos fogalmabol eredd feladatellatdsa az atruhazott allamigazgatasi
feladatoktol. A kotelezden ellatandod feladatok kereteit, szakmai kovetelményeit a
torvények hatdrozzak meg.

A helyi onkorményzatok koltségvetési bevételeikkel és kiadasaikkal onélléan
gazdalkodnak, valamint jogosultak sajat hataskorben helyi adonemek bevezetésére, hitel
felvételére. A finanszirozast tekintve a helyben befolyd bevételek jelentds része a
hromadandl marad, igy azok fejlesztési-miikodési lehetdségeit a bevételeinek mértéke
fogja meghatarozni. Az allam a kistérségek Onkormdnyzataira bizza az erdforrasok
hatékony felhasznalasanak modjat, a lehetéségek kiakndzasat, a mindség novelését,
illetve feleldsséggel tartoznak az emberek és az allam felé a feladatok megfeleld szintli
ellatasaért. A hataskorok és forrasok atcsoportositasaval az alapegységek szintjére, a
lakossag konnyebben hozzaférhet majd a szocialis és igazgatasi kdzszolgaltatdsokhoz.>*

A kistérségek Onkormanyzatai szamara lehet6ség nyilik arra, hogy bizonyos
feladatokat megosztva vagy kozosen, egylittmiikodési szerzodés keretében végezzenek.
A kidolgozott egyiittmiikddési mechanizmus olyan teriileteken nyujt megoldast, mint
példaul a hulladékfeldolgozas, infrastruktira-fejlesztés.>>°

Az alapszintii helyi Onkormanyzati szervek fO0 hataskore a kovetkezok

biztositasara terjed ki:

a) a helyi gazdasagi fejlodés eldsegitése (befektetési vonzerd, iizletfejlesztés);

b) a helyi infrastruktura fejlesztése, kiilonos figyelmet forditva az utakra, a viz-, a
hé-, a gaz-, a villany- és a csatornahalézatokra, az informécios halozatokra, a
szocialis és kulturalis 1étesitményekre;

c) kozosségfejlesztési tervezés, a teriiletépités kérdéseinek megoldasa (telkek
kiosztéasa, épitési engedélyek kiadasa, épiiletek iizembe helyezése), tereprendezés;

d) lakhatasi és kommunalis szolgéltatasok biztositasa (kozpontositott vizellatas,
héellatas €s -elvezetés, hulladék elszallitas és hasznositas; kozosségi tulajdonti
épiiletek és épitmények, teriiletek karbantartésa;

e) személyszallitas szervezése a k6zosség teriiletén;

f) utcak és utak karbantartasa a teleptiléseken,;

g) kozbiztonsag;

249 baranos, Onekcanap — baiiMmyparos, Muxaiino — bycyiiok, Jliana: MicueBe caMpoBpsiiyBaHHs B YKpaiHi
Ta 3apyODKHMX JepXaBax: MopiBHsIbHO-npaBoBi acmektH, (Helyi onkorméanyzatok Ukrajnaban és
kiilfoldon: jogi szempontok 0sszehasonlitasa, BunaBaunrTBo «OcHOBIY», 2020.

250 hitps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1508-18#Text
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h) tlzoltas;

1) mentdszolgalat, elsédleges egészségligyi ellatas, prevencio;

j) akultara és a testkultura fejlesztése (miivelddési hazak, klubok, konyvtarak,
stadionok, sportpalyak fenntartasa ¢s munkaszervezése);

k) szocialis segitségnytjtas teriileti kdzpontokon keresztiil;

1) akozépfoku, az dvodai és az iskolan kiviili oktatdsi intézmények irdnyitasa (ezen

a teriileten még varhatok modositasok).

A helyi 6nkorményzatok f6 hataskorei jarasi szinten a kovetkezok biztositasa:
a) gyermekek oktatdsa és képzése altalanos profila internatusokban;

b) masodlagos orvosi szolgaltatasok nyljtasa.

A helyi 6nkorményzatok regiondlis szintli f6 hataskore a kovetkezOk biztositasa:
a) regionalis fejlesztés;
b) kornyezetvédelem;
c) a regiondlis infrastruktira fejlesztése, els6sorban a regiondlis autopalyak, a
tomegkozlekedés jaraskozi és megyék kozotti utvonalainak halodzata;
d) szakképzés;
e) magasan specializalt orvosi ellatas biztositasa;

f) kultira, sport, turizmus fejlesztése.

Az dllami kozponti végrehajto szervek teriileti szerveinek alapszintli strukturalis
alosztalyai a kovetkezoket nyujtjak:

a) egészségligyi és jarvanyligyi védelem;

b) a lakossag szocialis védelme (nyugdijak, tdimogatasok, kompenzaciok, ellatasok

nyujtasa);

¢) kincstari szolgalat;

d) népességnyilvantartas.
A jelenleg miikddo telepiilési tanacsi rendszer megsziinik, a helyi dontéshozo egységeket
kivaltva megjelennek a kistérségi tanacsok altal kinevezett és a tanadcs munkajaban részt
vevd sztarosztak, ! kozségi eldljarok, akik az adott telepiilés helyi iigyeit intézik és

képviselik a telepiilésiik érdekeit. Az ukran vezetés nagy hangsulyt kivan helyezni az e-

231 Crapocra HaJiJeHMI HH3KOK IOBHOBaXCHb, BHM3HAUEHUX 3aKOHOM VYKpaiHu «lIpo wmicuese
caMOBpsUTyBaHHS B YKpaiHi», (A sztaroszta feladat- és hataskorei Ukrajna Helyi dnkormanyzatokrol sz6lo
torvénye alapjan), (cratts 54-1).
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kozigazgatas fejlesztésére, hogy minél tobb {igyet személyes részvétel nélkiil,
elektronikus tton lehessen intézni.

A harcokkal stjtott teriileteken, valamint az Oroszorszag altal 2014-ben annektalt
Krimi Autonom Koztarsasdgban csak elméletben, vagyis papiron tortént meg a
kozigazgatasi egységek kialakitasa. A katonai konfliktus altal sujtott egyes teriileteken
Ukrajna tovéabbra is biztositja a nyugdijak, illetve szocialis segélyek kifizetését oly
modon, hogy az érintett lakosoknak el kell utazniuk a ,,szakadarok™ altal nem feliigyelt
olyan telepiilésre, amelyben megtalalhaté az atutalt 6sszegek felvételéhez sziikséges
infrastruktura (bank, bankautomata). A helyi onkormanyzatokrol szolo torvény 36.
cikkének modositasai alapjan a végrehajtd tanacsok atruhazott hatadskorébe tartoznak
egyes mozgositassal kapcsolatos feladatok megszervezése.

2025. marcius 20-an a Legfelsobb Tanacsban benyujtasra keriilt a 13124. szamu
torvényjavaslat, a mely a ,,Helyi 4llami kdzigazgatési szervekrdl” szol6 torvény, valamint
a kapcsolodo jogszabalyok modositasat célozza. A tervezet célja a teriileti végrehajtd
hatalom szervezeti struktardjanak uj alapokra helyezése, amelynek keretében a helyi
allami kozigazgatasi (O1A) szerveket prefektura tipusu intézményekké alakitandk at. A
torvényjavaslat a végrehajtdé hatalom ¢és az Onkormdnyzatok kozotti kapcsolat
Ujraszabdlyozasat irdnyozza eld, a jogdllamisag ¢és a terlileti allamiranyitas
hatékonysdganak novelése érdekében. A prefektirarendszer egységes, atlathatod
mechanizmust biztositana az onkorményzatok térvényességének feliigyeletére, valamint
biztositana az allami politika koherens megvaldsitasat a helyi szinten, az alkotmanyossag
keretein beliil.>®> A 1épés 0Osszhangban 4ll az Ukraine Facility 2024-2027
reformprogrammal, amelynek egyik elsé negyedéves indikatora a helyi kozigazgatas
prefekturatipust atalakitdsanak megvalositasa. A torvényjavaslat szerz6i hangstulyozzak,
hogy a jogszabaly nem jelent teljes Gijraszabalyozést, hanem csupan a meglévé normak
kiegészitését, finomhangoldsat, anélkiil, hogy érzékeny kérdésekbe — példaul a helyi
allami vezetdk kinevezésébe vagy elbocsatasaba — beavatkozna. A modell a nyugat-
eurdpai, elsésorban a francia rendszerre emlékeztet, ahol a prefektus feladata nem az
Onkormanyzati dontések végrehajtasa, hanem a torvényességi kontroll, valamint az allami
iranyelvek kovetése és ellendrzése. Mindez kettds hatast gyakorolhat a kisebbségi

szempontbol érzékeny régiodkra:

252 | 3’9BMBCA HOBHIT 3aKOHOIPOEKT MPO Hepe(opMaTyBaHHs MiCLIEBHX JepKaBHUX aMIHICTpalliil B OpraHu
npedexrypHoro tuiry” (A helyi allamigazgatasi szervek prefekturatipusu atalakitasardl szolo 2025. évi
torvényjavaslat), https://decentralization.gov.ua/news/19385
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— egyrészt csokkentheti a politikai beavatkozés kockdzatat, ha a prefekturdk
kizarolag torvényességi kontrollt gyakorolnak;

— masrészt viszont centralizalhatja az iranyitast, ha a prefektusok jogkore talterjed
a koordinaciés feladatokon, ami az Onkormdanyzati autonomia szikiiléséhez

vezethet.

A helyi 6nkormanyzatok kulcsszerepet jatszanak Ukrajna demokratikus fejlédésében és
a haboru utani jjaépitésében. A kdzponti hatalomnak szorosabban egyiitt kell miikodnie
a helyi onkormanyzatokkal a tarsadalmi, gazdasagi és etnikai sokszinliség hatékony
kezelése érdekében. Az etnopolitikai menedzsment rendszerének reformja
elengedhetetlen az unids csatlakozashoz, kiemelten a nemzeti kisebbségek jogainak
védelme és a hadboru miatti etnikai atrendezddések kezelése szempontjabodl. Fontos az
nemzetiségi adatok nyomon kovetése, a kisebbségi kozosségek €s kulturalis intézményeik

megerdsitése, valamint a kisebbségek lojalitasanak elémozditasa.*™

5.1.6 A reformok hatéasa a valasztasokra

2020. oktober 25-¢én kertiilt sor az 1j kozigazgatasi teriileteket és szinteket alapul vevd
Onkormanyzati valasztasokra. Szavazni lehetett a varosi, illetve kozségi vezetOkre,
valamint a valasztok eldonthették, kik képviseljék érdekeiket a kistérségi, jarasi €s
megyei tanacsokban. Ukrajnaban a helyi szinti partokat foként az iizleti és politikai elit
tdmogatja, a nyilvantartasba vett 350 part mintegy fele nem politizal orszagos szinten.
2020-t61 jelentds mértékben csokkentették a valasztasokon induldktol
megkovetelt letét 6sszegét, amit a kisebb telepiiléseken indulo jelolteknek is meg kell
fizetniiik. A letét 6sszege nem jar vissza, amennyiben a jelolt nem nyer, igy a potencidalis
indulok egy részét eltantorithatja a megmérettetéstol, ezzel a kozéletben vald részvételtol.
A nagyobb népességszamu telepiiléseken indul6 jeloltek szamdra aranyosan né a letét
Osszege. A befizetett letét két esetben jar vissza: azoknak az egyéni jelolteknek vagy
valasztason nyertes jelolteknek és a bejutasi kiiszobot elérd partoknak is visszautaldsra

keriil a letét Osszege.

233 Jlerrepenko, AHacracis: Yxpainucoxka depacasa ma micyese camoepadysanns. In: Koruropenxo B. O.
(pen.): HianekTrka HaIiOHATHHO-TPOMATHCHKOTO 1 €THIYHOTO B yKpaiHChbKoMy coriymi. Kuis, 2023. 420-
426.
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A 10 ezer f6 alatti telepiiléseken csak partoktol fiiggetlen, egyéni jeloltek
indulhattak, a szavazas nyilt listdkon és ardnyos valasztasi rendszerben tortént a 10 ezer
fonél nagyobb népességszamu telepiiléseken. A bejutashoz a partnak meg kellett haladnia
az 5 %-os kiiszobot. A 75 ezer f6t meghalado lakossagu varosokban kétfordulds szavazast
tartottak. A 2020-as Onkormanyzati valasztdsokon eldszor keriilt bevezetésre a nemi
kvota: a partlistdkon minimum 40 szazaléknak kellett lennie az azonos nemi tagok
aranyanak. A valasztasi rendszer nem tette lehetové a kedvezményes mandatumhoz jutast
a nemzetiségek szamara.

A magyar jeloltek, partok és képviselok szamdra sikeresnek tlint a 2020-as
onkormanyzati valasztds, hiszen a zOmmel magyarlakta teriileteken magyar
polgarmestereket valasztottak, valamint szdmos magyar képvisel6 keriilt be a kiilonb6z6
tandcsokba ¢s a legfontosabb megyei tanacsban is jelen vannak magyar képviselok.
Karpataljan a 64 fos megyei kozgyiilésben 8 magyar képviseld kapott helyet. A szakadar
teriileteken és a Krimen nem tartottak valasztasokat, a 136 jarasbol 119-ben volt lehetdség
a szavazournakhoz jarulni.

Bar a 2019-es parlamenti valasztasokon nem sikeriilt magyar nemzetiségi
képviseldt juttatni a LegfelsObb Tanacsba, az Onkorményzati vélasztasokon vald
nemzetiségi  szereplés pozitiv szdmai bizakoddsra adnak okot. A  helyi
érdekérvényesitésen feliil mindenképp sziikséges lenne a nemzetiségek parlamenti
részvétele is. A valasztasi rendszer €s a nemzetiségi lakossagaranyt nem figyelembe vevo
korzethatarok alapjan jelenleg nincs realitdsa, hogy magyar nemzetiségi képviselok
bejussanak az ukran parlamentbe. Eppen ezért érdemes lenne megfontolni és bevezetni
egy a magyarorszagi nemzetiségek sz0szo6loi intézményéhez hasonld rendszert
Ukrajnaban is, amely szimbolikus gesztusként is értelmezheté lenne az ukran—magyar
kapcsolatokban.?>*

A kozigazgatasi reform altal és a sziikséges eurdpai, nemzetkdzi rahatassal
megvalosulhat oly moédon az ukrajnai decentralizécio és a szubszidiaritas elvein alapulo
Onkormanyzati rendszer, melyben a k6zosségek, koztiik a nemzetiségek valoban jogokat
kapnak arra, hogy az iigyeiket maguk intézz€k, és amelyben nyelviik, kulturajuk szabadon
fejlodhet. A folyamat végén ki fog deriilni, Ukrajna milyen irdnyl jovot céloz meg
valdjdban, hiszen egyértelmii, hogy Eurépaba a nemzetk6zi és unids elvarasok

maradéktalan teljesitésén at vezet az Gt, a nemzetiségek jogainak tiszteletben tartasaval.

254 Moré Sandor: 4 hazai nemzetiségek parlamenti részvétele — tények és lehetéségek. Glossa luridica
2018/1-2, 129-157.
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5.2 Nemzetiségek képviselete az ukran parlamentben
5.2.1 Az ukréan parlamentarizmus kialakulasa

Modern parlamentarizmusrdl Ukrajndban az 1991-es fliggetlenné valast kovetden
beszélhetiink. A szovjet id6szak alatt az ukran parlament, a Legfelsdbb Tanacs, valojaban
csak egy formalis intézmény volt, a dontéshozatal kézpontja Moszkvaban maradt.

Az ukran parlament, a Verhovna Rada, hivatalos neve is a szovjet idészakbol
szarmazik. Maga a ,,rada” sz6 a ,,tanacs” ukran megfeleldje az orosz ,,szovjet” szonak. A
kifejezés hasznalata a fiiggetlenséget kovetden sem okozott gondot, hiszen a kozdk
1d6szakig visszanyuloan hasznalatban volt a sz6, a Szicsova Rada (Szicsek Tanacsa) mar
egyfajta dontéshozo testiiletként mikodott. Késobb, az 1917-1920 kozotti polgarhaborts
idészakban az Ukran Kdzponti Tanécs toltott be parlamenti szerepet, majd a Szovjetunio
megalakulasaval az Ukran SZSZK része lett a szovjet hatalmi struktaranak.

Az 1936-0s Alkotmany jelentds kozpontositast hajtott végre, erdésen csdokkentve a
tagkoztarsasagok onallosagat. Bar az Ukran SZSZK parlamentje 1938-t6]1 miikodott, a
tényleges hatalom az Ukran Kommunista Part kezében volt. A Szovjetunidban a
Legfelsobb Tandcs kétkamards volt, Szovetségi és Nemzetiségi Tanacsbol allt, ez
utobbiba a ,,szOvetségi koztarsasagok, autonom teriiletek €és nemzetiségi korzetek
kiildhettek normativ alapon meghatarozott szamu képvisel6t.”>>>

1989-ben a Verhovna Rada az 1978-as szovjet Alkotmany modositasaval
kibdvitette a kijevi parlament hataskorét, lehetdvé téve a szabad jeldltallitast, ekkor kertilt
sor a képviselok szamanak csokkentésére 650-r61 450 fore. A tobbpartrendszer
kialakulasat az orszagban az tette lehetévé, hogy megsemmisitették a szovjet Alkotmany
6. ¢és 7. cikkeit, melyek az egypartrendszert rogzitették. A modern értelemben vett ukran
parlament létrejotte végeredményben 1990-hez kothetd, amikor az utolsd szovjet
1doszakbeli parlament (XII. Gsszehivast) egyben az elsd fliggetlen ukran parlament
lett,>>® amely elsék kozott deklaralta Ukrajna allami szuverenitasat, illetve bevezette az
allamfoi tisztséget. 1991. augusztus 24-én elfogadasra kertilt a Fiiggetlenségi Nyilatkozat,
amely kimondta az orszag 6nallosagat, december 1-jén pedig népszavazas erdsitette meg

a dokumentumot.

255 Fedinec — Haldsz — T6th 2016, 83.
256 Halasz Ivan — Szab6 Zsolt: Alkotmdny és kormdnyzds Kelet-Eurdpdban. Budapest, Gondolat Kiado,
Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont Jogtudomanyi Intézete, 2021, 286.
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5.2.2 A parlament szerkezeti és jogi jellemzdi

A fliggetlenné valas nem jelentett gyokeres valtozast a parlament és az onkormanyzatok
munkdjaban, hivatalban maradt az utolsé szovjet-ukran kormanyfo, allamfévé pedig az
Ukran SZSZK parlamenti elnokét, Leonyid Kravcsukot valasztottdk meg a szuverenitasi
népszavazassal egyidejliileg. Ugyanakkor az iddszakot tekinthetjiik egy 10j, demokratikus
allami rend kibontakozasdnak, amelyben fokozatosan megjelent a kiilonbozo
eszmerendszereket, értékeket képviseld partok széles skaldja. Kezdetben 4 éves ciklusra
valasztottak képviseldket, és négyévente tartottak Onkormanyzati valasztasokat is. A
2011-es alkotmanymoddositast kovetden az allamfévalasztashoz hasonléan 5 éves
ciklusok kovetik egymast a parlamenti és 6nkorményzati valasztisokon egyarant.>’ A
Legfelsdbb Tanacs tagja olyan 21. életévét betodltott ukran allampolgar lehet, aki legalabb
5 éve Ukrajnaban é1.2°8

Az 1996-0s ukran Alkotmany a parlamentaris €s elnoki rendszerek keverékeként
hatérozta meg az orszag kormanyzati rendszerét. Az Alkotmany IV. fejezete részletesen
foglalkozik a parlament feladataival, hataskoreivel, meghatarozza a szerepét az
allamirdnyitasban. Az alaptérvény szerint a Verhovna Rada egykamaras torvényhozo
testlilet, amely torvényhozasi, ellendrzési és korményzati kinevezési jogkorokkel bir,
feliigyeli a kormany munkajat, jovahagyja a kormany programjat ¢és a koltségvetést. Az
allamfé nevezi ki a miniszterelnokot a parlament jovahagyasaval, a miniszterelnok
javaslatara pedig a kormany tobbi tagjat. A hadligyminiszter és a kiiliigyminiszter
személyére viszont 6 maga tesz javaslatot a parlamentnek. A Legfelsdbb Tanacs nevezi
ki az Alkotmanybirdsag tagjainak egyharmadat, az allami Szdmvevdszék elndkét és
tagjait, az ombudsmant és a médiahatdsag tagjainak felét. A parlament munkajat allando
¢s ideiglenes bizottsdgok segitik, amelyek szamat, feladatait, elnevezését minden ciklus
elején hatdrozza meg a tdrvényhozd testiilet.’> A testiilet hivatott a hadiallapot
kihirdetésére és a béke megkotésére Ukrajna elndkének kérésére; az elndk hatarozatdnak
jovahagyasara az ukran fegyveres erdk ¢és mds katonai alakulatok igénybevételérdl
fegyveres agresszi6 esetén; kiilpolitikai funkcidja anemzetk6zi szerzddések
ratifikalasa/felmondasa, de elmozdithatja Ukrajna elnokét is a megfeleld eljaras

(impeachment) keretében.

257 Fedinec — Halasz — T6th 2016, 73.

258 Halasz — Szab6 2021, 287.

29 Fedinec Csilla: Az ukrdn parlament emberi jogi, kisebbségi és nemzetiségi kapcsolatok Bizottsagdnak
tevékenysége. EU Working Papers 1/2011, 76.
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Az Alkotmany 93. cikke alapjan a jogalkotasi kezdeményezés joga Ukrajna
elnokét, Ukrajna népi képviseldit és az ukran miniszteri kabinetet illeti meg. Az elndk
altal siirgdsnek nyilvanitott torvénytervezeteket a parlament soron kiviil targyalja. A
képviselok nem intézhetnek kérdéseket az allamféhoz. Az elndk feloszlathatja a
parlamentet, ha 30 napon beliil nem kezdddnek el a plenaris iilések, vagy ha nem sikeriil
60 napon beliil korményt alakitani.?®

A Rada 450 képviseljébol 225 orszagos partlistardl keriilhet a parlamentbe, mig
ugyanennyien az egyéni valasztokeriiletekbdl egyszerii tobbséggel valasztva lehetnek a
testiilet tagjai. Ukrajnaban létezik az Onjelolés intézménye, barmelyik valasztopolgar
indithatja sajat magat az egyéni valasztokeriiletekben. A Krim Oroszorszag altali
annektalasa és a keleti orszagrészben zajlo konfliktus kdvetkeztében 26 képviseldi hely
betdltetlen maradt a 2014-es és a 2019-es valasztasokon. Ennek ellenére a parlamenti
szavazasokon az alaptorvény altal eldirt 1étszamot veszik figyelembe: az egyszerii
tobbséget 226 képviseldi szavazat jelenti, alkotméanyos tobbséghez pedig 301 szavazat
sziikséges.?¢!

A Verhovna Raddban a képviselok munkajanak szervezésére un. asszisztensi
apparatus vehetd igénybe, amely jogi, tudomanyos, szervezeti, informacios, szakértdi-
elemzdi, pénziigyi, logisztikai tdmogatast nyljt a parlamenti tevékenységhez. Egy
képviseldnek dsszesen legfeljebb?®? 31 asszisztense lehet. Az ukran parlament honlapja
az egyik leglatogatottabb oldal a vilagon, ez a kétes népszerliség a folyton valtozo
jogszabalyi kdrnyezetnek kdszonhetd.

Jellemzd az ukran kozjogi berendezkedésre, hogy aki kormanyfd, az jo eséllyel
palyazhat az allamfoi tisztségre is. 2019-ig bezardlag még egyetlen kormanyfé sem
toltotte ki a teljes ciklust, 2019 szeptemberében a tizenkilencedik miniszterelnok foglalta
el hivatalat. A kilenc parlamenti valasztasbol négy volt elérehozott, kozte a legutobbi, a

2019-es 1s.

200 Fedinec Csilla: Parlamentarizmus Ukrajndban és a karpdtaljai magyarok. In: Fedinec Csilla — Szereda
Viktoria (szerk.): Ukrajna szinevaltozasa 1991-2008. Budapest, Kalligram Kiado, 2009.

261 Fedinec Csilla: A 2019-es el8rehozott parlamenti valasztasok Ukrajnaban. Parlamenti Szemle, 2019/2,
3.

262 hitps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/379/95-%D0%B2%D1%80#Text
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5.2.3 A nemzetiségi érdekek megjelenitése a parlamentben

A Legfelsobb Tandacs az elmult évtizedekben jelentds atalakulasokon ment keresztiil. A
szovjet rendszerbdl 6rokolt struktardk helyett fokozatosan egy modern, eurdpai tipust
parlamentaris rendszer irdnyaba mozdult el, bar az elndki és parlamenti hataskorok
egyensulya gyakran valtozott. A térvényhozasi rendszer instabilitdsa, a partrendszer
fragmentaltsaga ¢s az allando politikai valsagok folyamatosan nehezitették a parlament
hatékony miikodését. Az ukran parlamentarizmus egyik sajatossdga volt, hogy az 1990-
es évek végétdl a politizalas leginkabb csoportérdekek mentén zajlott, bevett gyakorlat
volt a frakciokon beliili atrendezddés és képviseldcsoportok kdzotti migracid, amely akar
balrol jobbra is eltolta a parlamenti tobbséget, feliilirva ezzel a valasztoi akaratot.®> A
politikai kultara rendkiviil alacsony szinten mozgott, a partok képviseldi leginkabb az
tizleti-politikai ¢élet bizonyos szerepldinek érdekeit igyekeztek érvényesiteni. A politikai
ellenfeleket a legkiilonfélébb eszkozokkel probaltak ellehetetleniteni: lejarato
kampéanyok, dezinforméciés hadjarat a médidn keresztiil, érzelmi manipulacio,
klonpartok megjelenése, de eléfordultak fegyveres atrocitasok is. A szavazok dontéseit
gyakran befolyasoltak az etnikai, regionalis és ideologiai tényezok.

Ukrajnaban nincs kisebbségi kvotarendszer a parlamentben, tehat a nemzeti
kisebbségek képviseldi az altalanos valasztasi rendszerben indulnak, és politikai partok
tdmogatasaval vagy fliggetlen jeloltként juthatnak be. A parlamenti véalasztisokon a
nemzeti kisebbségek politikai jelenléte az egyéni valasztokeriiletekben erdsebb, mig az
orszagos partlistdkon kisebb aranyban szerepelnek. A kisebbségi szervezetek egyes
jeloltek kampanyat tdmogathatjak, de nincs garantalt kisebbségi parlamenti képviselet.
Az orszag valasztasi szempontbdl 4 nagy makrorégiora bonthatd, amelyek eltérd
torténelmi  hagyomanyokkal, politikai kultiraval és sajatos valasztasi tudattal
rendelkeznek:

— Nyugati régio: Volinszkij, Rivne, Lviv, Ternopil, Ivano-Frankivszk, Csernyivci,

Kérpatalja;

— Kozponti régio: Zsitomir, Kijev és Kijev megye, Csernyihiv, Szumi, Vinnica,

Hmelnyickij, Cserkasszi, Poltava, Kirovohrad;

— Keleti régio: Zaporizzsja, Dnyipropetrovszk, Donyeck, Luhanszk, Harkiv;

263 Fedinec — Haldsz — Toth 2016, 90.
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— Déli régi6: Odessza, Mikolajiv, Herszon, Krimi Autonom Koztarsasag és

Szevasztopol.2%

A szovjet szokdsoknak megfeleléen, 1994-ben a hivatalos okményokban, igy a
képviseldk jegyzékében is megjeldlésre keriilt a személy nemzetisége, igy a Verhovna
Radéanak 13 kiilonboz6 nemzetiségli képviseldje volt. A képviseldk tobbsége ukran
nemzetiségll volt, minden 6t6dik pedig orosznak vallotta magat. Az egyéb nemzetiségii
képviselok szdma 19 volt, akikbdl 18-an frakciokozi egyesiiléssel felvallaltak a
kisebbségi jogok érvényesitését. Ekkor az egyetlen magyar képviseld a fliggetlenként
indulé Toéth Mihdly volt, aki roman kollégajaval Ion Popescu-val koordinélta az
egyesiilést. 26

Az 1998-as ¢s a 2012-es valasztasi torvények tartalmaztak olyan kitételt, hogy a
korzetek kialakitasanal figyelembe kell venni az egy tombben €16 nemzetiségek tertileti
elhelyezkedését is. Bar a karpataljai magyar szervezetek régi kovetelése, hogy 1étrej6jjon
egy olyan korzet, amelyben a magyarok tobbséget alkotnanak — igy biztositva lenne
legalabb egy képviseldi hely a torvényhozasban — de mindeddig kevés sikerrel jartak.
Ukrajna elzarkozik minden nemzetiségi képviseletre vonatkozd szabalyozastol,
figyelmen kiviil hagyva a nemzetiségi szervezetek jelzéseit, azzal a hivatkozéssal, hogy
az orszagban hovatartozastol fliggetleniil kivanjak biztositani a jogegyenldséget.

A magyar kisebbség politikai szerepvallalasa Ukrajnaban az 1991-es fiiggetlenség
utdn fokozatosan formalddott. Szamukra a parlamenti képviselet mindig is kihivast
jelentett, mivel az orszag lakossdganak minddssze 0,3%-at teszik ki, mig Karpatalja
népességének 12,1%-a magyar nemzetiségli. A magyar kozosség politikai
érdekképviselete két f0 szervezethez kothetd: Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség
(KMKSZ) ¢és Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség (UMDSZ). Ezek a szervezetek
kiilonbozd politikai stratégidkat kovettek, idonként szovetségeket alakitottak az ukran
partokkal, de 6nall6 politikai partként is megprobaltak bejutni a parlamentbe.

Az ukran vélasztasi rendszer véltozasai kozvetlen hatast gyakoroltak a magyar
képviseletre is. A magyar szervezetek mindig igyekeztek alkalmazkodni a valtozo
szabalyokhoz ¢és médot talalni a kozosség €rdekeinek megjelenitésére, igy 1994 és 2006

kozott folyamatos volt a magyar képviselet a torvényhozasban, illetve a Karpatalja

264 Liashenko, Oleksii: Political Behaviour. In: Kotygorenko V. O. (ed.): The dialectics of national-civic
and ethnic in ukrainian society. Kyiv, National Academy Of Sciences Of Ukraine, 2023, 205-207.
265 Fedinec — Haldsz — Toth 2016, 92.
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megyei ¢s helyi tandcsokban viszonylag megfeleld aranyu képviselettel rendelkeztek a
magyarok. %%

Az 1994-es valasztasok soran Téth Mihdly fliggetlen magyar képviseloként
szerzett mandatumot, majd az 1998-as valasztdsokon a magyar politikai képviseletre a
megosztottsag volt jellemzd, ekkor Kovacs Miklos, a Karpataljai Magyar Kulturalis
Szovetség elndke fiiggetlen képviseloként szerzett mandatumot. A 2002-es valasztasokon
az UMDSZ képviseldje, Gajdos Istvan szerzett mandatumot.

2006-0s valasztasokon aranyos valasztasi rendszert vezettek be €s a bejutasi
kiiszob 3%-ra csokkent. A modositasra a parlament megerdsitése érdekében volt sziikség.
A rendszer bevezetése megnehezitette a helyi nemzetiségi politizalast, hiszen a tanacsi
testliletekbe is csak partok képviseldi keriilhettek be, igy sziikségessé valt a két magyar
szervezet partalapitasa. Ugyanakkor a parlamentbe jutdsra nagyobb esélyt kaptak a
magyar kisebbségi partok is, de egyikiik sem érte el a kiiszobot. Igy a magyar képviselet
tovabbra is helyi és regiondlis szinten maradt meghatarozo. A 2007-es valasztasok soran
mindkét magyar part képviseldje — a KMKSZ ¢s az UMDP — egy-egy nagyobb ukran part
listajan probalt bekeriilni. Kovacs Miklos a Mi Ukrajnank Blokk listdjan a 99. helyre
kertilt, mig Toth Mihaly a Szocialista Part listajan a 11. helyet kapta. A szocialistdk nem
keriiltek be a parlamentbe, igy egyik magyar politikus sem szerzett mandatumot.
Osszességében elmondhatd, hogy a nagyobb ukran partok listijara vald bekeriilés
korlatozott sikerrel jart, €s az 6nallo partként indulas valasztasi stratégiaja is sikertelennek
bizonyult ebben a rendszerben.

Az elndki és parlamenti hatalmi agak kozotti konfliktusok miatt tobb
alkotmanymodositasra is sor keriilt. A 2004-es alkotmanymodositas csokkentette az
elnoki hatalmat és novelte a parlament szerepét, tobb dontési jogkort adva a
torvényhozésnak.

A 2006-2007-es parlamenti valasztdsok sordn az etnikai és kulturalis identitas
jatszott fontos szerepet a valasztasok kimenetelében. A valasztok politikai preferencidit a
nyelvpolitika, az europai integracid6 €s az orosz kapcsolatok kérdései jelentdsen
befolyasoltak. 2006-ban 1) torvény keriilt elfogadasra a politikai partokrol, amely a
regionalis partosodast hivatott megakadalyozni, ezért komoly megszoritasokat
tartalmazott. A jogszabaly 3. cikke kimondta, hogy Ukrajnaban kizarélag orszagos
statuszu politikai partok hozhatok 1étre és miikddhetnek. A torvény 10. cikke értelmében

266 Fedinec — Haldsz — Toth 2016, 92.
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csak olyan part keriilhet bejegyzésre, amelynek a megalakulasat tizezer, az orszag
megyéinek legalabb kétharmadaban €16 valasztdjoggal rendelkezé ukran allampolgar
tamogatta. A 11. cikk arrdl rendelkezik, hogy a bejegyzést koveto fél éven beliil az orszag
kozigazgatasi egységeinek tobb mint a felében kotelez0 a partok szamara helyi
szervezetek létrehozasa €s bejegyzése.

2007-ben Ujabb alkotmanyos valsdg bontakozott ki. 2007. 4prilis 2-an Viktor
Juscsenko elndk rendeletben feloszlatta a parlamentet és eldrehozott valasztasokat irt ki.
Ezt a dontést a korméanyz6 koalici6 alkotmanyellenesnek mindsitette és megtagadta annak
végrehajtasat. A Legfelsobb Tanacs tovabbra is lilésezett, és nem kiilonitett el forrasokat
az eldrehozott valasztdsok finanszirozasara. A valsag elmélyiilt, amikor az
Alkotmanybirosag vizsgalni kezdte az elnoki rendelet alkotméanyossagat. Az eljaras soran
fesziiltségek alakultak ki az elndki hivatal és az Alkotmanybirdsag kozott, féleg miutan
Juscsenko elndk elbocsatott harom alkotmanybirdsagi tagot, ami tovabb novelte a
politikai bizonytalansagot. Az eldrehozott valasztasokrol sz616 megéllapodas véget vetett
a honapokig tartod politikai patthelyzetnek, és lehetOséget teremtett a politikai stabilitas
helyreallitasara.?®’

2010-ben Viktor Janukovics hatalomra keriilésével visszavontdk a 2004-es
reformokat, ismét az Alkotmany eredeti, alkotmanybirdsagi hatdrozatokkal kiegészitett
1996-0s szovege valt ujbol hatalyossa, megndvelve az elndki hataskort.>® Ebben az
1d6szakban mar egyre érzékelhetdbbek a regionalis kiilonbségek, kézzel foghat6 az eltérd
politikai oldalak egymadsnak fesziilése. A nyugat-ukrajnai ¢és kelet-ukrajnai valasztok
kiilonbozd politikai magatartdsa hosszu tdvon meghatarozta az orszadg belpolitikai
dinamikgjat. A 2014-es Majdan forradalom utan nagyrészt visszaallitottdk a 2004-es
reformok rendelkezéseit, Gjra parlamentérisabba téve a rendszert.

A 2007-2012 kozotti ciklusban nem keriilt magyar érdekeket képviseld politikus
a parlamentbe. A 2011-es torvény ismét vegyes valasztasi rendszert vezetett be, 5%-os
bekertilési kiiszobbel. 2012-ben az oroszbarat Régiok Partja segitségével jutott be magyar

képviseld a torvényhozasba.

267 Fedinec Csilla: Parlamentarizmus Ukrajndban és a karpdtaljai magyarok. In: Fedinec Csilla — Szereda
Viktoria (szerk.): Ukrajna szinevaltozasa 1991-2008. Budapest, Kalligram Kiado, 2009, 131.
268 Toth 2015/2, 29.
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Ukrajndban nem jottek 1étre kifejezetten orosz etnikai partok, ,,mivel az orosz
kotédésth — nemzetiségi és/vagy anyanyelvi szinten — politikusok teljesen integralodtak
az ukrajnai hatalmi struktirakba, igy nem volt sziikség kiilon kozvetité szereplokre.” 26

A 2000-es és 2010-es ¢években az ukran parlamenti politikat mar erds polarizacio
jellemezte, a Nyugat-barat és az oroszbarat erék kozotti megosztottsaggal. Ugyanakkor a
valasztok dontéseiben egyre inkabb eldtérbe keriiltek a gazdasagi és tarsadalmi
szempontok, mig a kulturélis és geopolitikai tényezdk relativ stlya csokkent.?’® A Régiok
Partja, amely komoly tamogatottsagot élvezett Kelet-Ukrajnaban ¢€s az orosz kisebbség
korében, fontos szerepet jatszott az orszag politikdjaban egészen 2014-ig. Rajtuk
keresztiil a haborit megeldzden az orosz nemzeti kisebbség jelentds politikai befolyassal
évek elején a Régiok Partja, valamint a Kommunista Part és a Szocialista Part koaliciot
alkotott, amely oroszbarat politikat folytatott, ez féként Janukovics elndksége alatt volt
szembetiind. A parlamentben az orosz kisebbség tamogatta az ukran és orosz nyelv
egyenlOségére vonatkoz6 torvényeket. A nyelvtérvényt, amely az orosz nyelv hivatalos
statuszat biztositotta bizonyos régidokban, 2014 utan eltorolték, és a kormany az ukran
nyelv kizarélagos hasznalatat irta el a kdzéletben és az oktatasban.

A Krim 2014-es orosz annexidja ¢és a kelet-ukrajnai haboru radikalisan
megvaltoztatta az orosz kisebbség helyzetét a parlamentben. A Régiok Partja széthullott,
Janukovics elmenekiilt, és az 10j kormanyzat keményebb allaspontot képviselt
Moszkvaval szemben. A Legfelsobb Tanacsban az orosz kisebbség képviselete jelentds
mértékben csokkent. A hdbora kovetkeztében a kelet-ukrajnai teriileteken, foként
Donyeck ¢s Luhanszk térségében, a valasztasok lebonyolitasa korlatozott volt, ami az
oroszbarat politikai er6k tovabbi visszaszorulasat eredményezte.

Brenzovics Laszlo magyar politikusként a 2014-ben gydztes Petro Porosenko
Blokkja segitségével jutott mandatumhoz. Ehhez a ciklushoz kothetd a sokat vitatott,
jogszikitd 2017-es oktatdsi kerettdrvény és a 2019-es nyelvtorvény elfogaddsa a
parlamenti tobbséget is ado elndk partjanak kezdeményezésére.’’! 2019-ben a magyar
jeloltek fiiggetlenként indultak, de nem szereztek mandatumot. A KMKSZ szerint

valasztasi csalas tortént a magyar jeloltekkel szemben (azonos nevii jeldltek inditasa a

269 Fedinec — Haldsz — Toth 2016, 204.

270 Liashenko, Oleksii: Political Behaviour. In: Kotygorenko V. O. (ed.): The dialectics of national-civic
and ethnic in ukrainian society. Kyiv, National Academy Of Sciences Of Ukraine, 2023.
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valasztok megtévesztésére), és az ukrdn hatésagok akadalyoztdk a magyar szavazdkat a
voksolasban. A jelenség nem csak a nemzetiségi jeldltek esetében volt jellemzo: a 199
egyéni korzetbdl 48-ban ,,klonok™ is indultak, bizonyos helyeken nem csak egy, hanem
harom-hat azonos nevii jeldlttel egy korzetben.?”

2021. janudr elsejével érvénybe 1épett Ukrajna Valasztasi Kodexe, mely egyetlen
torvénykonyvben kodifikalta a kdzigazgatas minden szintjén a valasztasokat (kivéve az
elndkvalasztast). Az uj torvény szerint a parlamenti valasztisokon az eddig
leggyakrabban alkalmazott vegyes, felerészt listas, felerészt egyéni korzetes valasztasi
rendszert nyilt ardnyos-partlistds rendszer valtotta fel. A Valasztasi Kodexben
meghatarozasra keriiltek a jelolés kritériumai: elvards az ukran allampolgarsag és a
legalabb 5 éves helyben lakds, de nem tartalmazott megkdtéseket a tobbes
allampolgéarokra vonatkozoan, bar nyilatkozattételi eldirds sziikséges a mas
allampolgarsag meglétérdl (155. cikk, 6. rész).

Tobb mint két évvel az orosz agressziot kovetéen vilagossa valt, hogy a
kovetkezd, 2023. oktober 29-én tartandd parlamenti valasztisokat ismeretlen idére
elhalasztjak, majd még egy év elteltével a kovetkezd, 2024. marcius 31-re tervezett
elndkvalasztast is. Ukrajna j jogi és politikai koriilmények koz¢é keriilt. Egyre gyakoribb
kérdés, mi van abban az esetben, ha a vélasztasok megtartadsa hosszu évekig nem lesz
lehetséges. Ukrajna Alkotmanya, valamint 4 hadiallapot jogi rendszerérdl szolo torvény
tiltjadk a valasztdsok megtartdsat a hadidllapot idején. A valasztasok elmaradasanak
jogszeriisége mellett hogyan lehet egyidejiileg fenntartani a hatésdgokba vetett magas
szintli kozbizalmat, amely valasztasok nélkiil minden évben csokken?

A 2024. majus 20-an lejaréd elnoki ciklus kapcsan Ukrajndban élénk szakmai és
politikai vita bontakozott ki az elndki hataskorok legitim gyakorlasanak idétartamarol.
Andrij Mahera, a Kozponti Valasztasi Bizottsag egykori alelndke és a Politikai-Jogi
Reformok Kozpontjdnak alkotményjogi szakértéje ramutatott: a hatdlyos Alkotmany
alapjan az elndk mindaddig hivatalban marad, amig az 0j, demokratikusan megvalasztott
elnok hivatalba nem 1¢€p, fiiggetleniil az 6téves ciklus leteltétdl. Mahera szerint a
hadiallapot nem teszi lehetdvé a szabad ¢€s tisztességes valasztdsok lebonyolitasat, igy az
elndk megbizatdsa az Alkotmany 108. cikkének értelmében automatikusan
meghosszabbodik. Fontos alkotméanyos korlat azonban, hogy ugyanaz a személy

legfeljebb két egymast kovetd cikluson keresztiil, azaz maximum tiz évig toltheti be az

272 Ukrajnai valasztas, avagy a klonok tdmadasa:
https://hvg.hu/vilag/20190720 Ukrajnai_valasztas avagy a klonok tamadasa
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elnoki tisztséget (103. cikk (3) bekezdés). Ennek értelmében, ha a haboru 2029-ig
elhuzodna, a Legfelsébb Tanacs elndke Iéphetne atmenetileg az allamfoi jogkorbe. Az
elnoki ciklus jogszerti meghosszabbitasanak kérdése csak az Alkotmanybirdsag hivatalos
értelmezésével zarhato le végérvényesen — ez elengedhetetlen mind a belsd jogbiztonsag,
mind a nemzetkdzi partnerek bizalmanak megdrzése érdekében. A valasztasok
megszervezése a haborti utan komoly adminisztrativ és jogalkotdsi eldkésziileteket
igényel majd, kiilonds tekintettel a belsé menekiiltek helyzetére, a valasztdi adatbazis
frissitésére, valamint a kollaboransok kizarasara a vélasztasi versenybdl.>”

Tobb forgatokonyv késziilt: nemzeti egységkormény létrehozasa? Katonai
kabinet, diktatira? Jelenleg zajlik A4 hdbori wutini elsé ukrajnai valasztasok
sajatossagairol szolo ad hoc torvény kidolgozasa. Mindekézben egyre csokken a
Verhovna Rada képviseldinek szama. A 2019-es valasztdsok utan a parlament eleve
hianyos 0sszetétellel alakult meg — a 450 képviselobdl 424-et valasztottak meg, mivel a
Krim, Luhanszk és Donyeck egyes ideiglenesen megszallt teriileteire 26 mandatumot
tartottak fenn. Ma a Verhovna Rada parlamenti testiilete 400 fobdl all. Valdjaban joval
magasabb azoknak a valasztott tisztségviseloknek a szama, akik ki akarnak Iépni a
parlamentbdl a habord miatt, de az elndki part egyszerlien blokkolja az ilyen
kezdeményezéseket, nehogy a parlament miikddésképtelenné valjon.?’

A parlamenti, elnok- vagy onkorményzati véalasztdsok elhalasztasa a hadiallapot
alatt legalis, demokratikus és legitim. Ez természetesen jelentdsen mddositja a valasztasi
ciklusok iddhatarait, de nem sziinteti meg a demokréciat. Ukrajna Alkotmanyanak 83.
cikke (4. bek.) kifejezetten tiltja a Legfelsobb Tandcs jogkorének megsziintetését, és
automatikusan meghosszabbitja azokat a habora wutani 1) Osszehivasu testiilet

megvalasztasaig.

273 Marepa, A.: IIpe3uicHT BUKOHY€ 000B’SI3KH 132 MEKAMH 5-pi4HOTO CTPOKY, ane He 6inpime 10 pokis:
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2. szamu tabladzat.
Az ukrén parlamenti és 4llamf6i ciklusok

Parlamenti Valasztasi | Magyar Kormany és kormanyfék | Allamféi ciklus
ciklus rendszer képviseld (kozvetlen valasztas)
1990 tobbségi 1990- Vitold Fokin 1990
1991 1992 1991-1994 | Leonyid
(fiiggetlenség) Kravesuk
1992 Valentin
Szimonenko
1992— Leonyid
1993 Kucsma
1993— Juhim
1994 Zvjahilszkij
(mb.)
1993— Vitalij Maszol
1994
1994 tobbségi Toth 1995- Jevhen Marcsuk | 1994— Leonyid
elérehozott Mihaly 1996 elérehozott | Kucsma
1996— Pavlo
1997 Lazarenko
1997 Vaszil Durdinec
(mb.)
1997 Valerij 1999-2004
1999 Pusztovojtenko
1998 vegyes, Kovacs 1999— Viktor
b.k. 4% Miklos 2001 Juscsenko
2001- Anatolij Kinah
2002
2002 vegyes, Gajdos 2002— Viktor
b.k. 4% Istvan 2004 Janukovics
(els6 kormanya)
2004 Mikola Azarov
(mb.)
2004— Viktor
2005 Janukovics
2005 Mikola Azarov
(mb.)
2005 Julia Timosenko | 2004-2010 | Viktor
(mb.) Juscsenko
2005 Julia Timosenko
(els6 kormanya)
2005 Jurij Jehanurov
(mb.)
2005— Jurij Jeharunov
2006
2006 aranyos, 2006— Viktor
b.k. 3% 2007 Janukovics
(masodik
kormaénya)
2007 aranyos, 2007— Julia Timosenko
elérehozott b.k. 3% 2010 (masodik
kormanya)
2010 Mikola Azarov | 2010-2014 | Viktor
2012 (els6 kormanya) Janukovics
2012 vegyes Gajdos 2012 Mikola Azarov
b.k. 5% Istvan (mb.)
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2012—- Mikola Azarov
2014 (méasodik
kormanya)
2014 Szerhij Arbuzov
(mb.)
2014— Arszenyij 2014 Olekszandr
2016 Jacenyuk elérehozott | Turcsinov
(igyvezetd
allamfo)
2014 vegyes, Brenzovics 2014-2019 | Petro
elérehozott b.k. 5% Laszlo 2016 Volodimir Porosenko
Hrojszman
2019 Denisz Smihal 2019 Volodimir
eldrehozott Zelenszkij

5.3 Parlamenti bizottsagok

A Legfels6bb Tandcs munkajat allando és eseti bizottsdgok segitik, torvény-elokészitési,
szervezesi €s ellendrzési feladatokat latnak el. A bizottsagi tagok a frakcidk javaslatara
keriilnek kivalasztasra a parlamenti kvotak alapjan. A parlamenti bizottsagok
munkacsoportokat hozhatnak 1étre, amelyek vezetdit a bizottsag tagjai koziil nevezik ki.
Ezek a munkacsoportok feleldsek a Legfelsdbb Tanacs elé benyujtott torvényjavaslatok,
a bizottsagi iiléseken megvitatott kérdések, hatadrozattervezetek, ajanlasok és bizottsagi
kovetkeztetések szakmai elokészitéséért.’’> A bizottsdgok jogosultak arra, hogy a
munkacsoportokba bevonjak sajat tagjaikat, mas parlamenti képviseldket, kutatdintézetek
¢s felsdoktatasi intézmények munkatarsait, valamint — a jogszabalytervezetek szerzdinek
hozzéjaruldsaval — més szakteriileti szakértoket is. Emellett a bizottsagok lehetdséget
kapnak arra is, hogy (fizetett) kiils6 szakértoket vonjanak be az egyes torvényelokészitd
vagy elemzé folyamatokba.?’®

Minden 10j ciklusban a Legfelsébb Tanacs hatarozza meg a bizottsdgok szamat,
nevét stb. A fliggetlen allam parlamentjének Emberi Jogi, Kisebbségi és Nemzetiségi
Kapcsolatok Bizottsaga (a tovabbiakban: EKNB) 1994 6ta foglalkozik nemzetiségi
politikaval, allampolgéarsagi kérdésekkel, nemzeti kisebbségekkel, menekiiltekkel, a

férfiak és a n6k egyenjogusagaval, hatdron tili ukranok, valamint deportaltak és politikai

25 A Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsdga az Orszaggyiilés egyik éallando bizottsaga, amely a
Magyarorszagon €16 13 nemzetiség parlamenti képviseletét latja el. Tagjai kozott megtalalhatok a bolgar,
gordg, horvat, lengyel, 6rmény, roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén, ukran sz6sz6lok, valamint a német
nemzetiségi képviselok. A bizottsag célja a nemzetiségek problémainak megoldasa, tigyeik eldmozditasa
¢és érdekeik képviselete az Orszaggytilésben.

276 Ukrajna torvénye a Legfels6bb tanacs bizottsagairol, 116/95-BP:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/116/95-%E2%F0#Text
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iildozottekkel kapcsolatos témadkkal. Bar széleskorii tevékenységet végez, a bizottsag
munkdja kevés nyilvanossagot kap. A mésodik parlamenti ciklusban (1994—1998) kiemelt
téma az ombudsmani intézmény bevezetése volt. 1997-ben tobb tervezet is sziiletett az
emberi jogi biztos kinevezésére, végiil Nyina Karpacsova lett az els6 ukran ombudsman.
Az 1998-2002-es iddszakban a kisebbségek jogallasa volt fokuszban. A krimi tatdrok
statuszanak meghatarozéasa vita targyat képezte: kisebbségként vagy Oslakosként kell-e
kezelni ket.?”” Az autondmia kérdése is felmeriilt, foként a karpataljai magyar és roman
kisebbség kapcsan.?’® 2002—2006 kdzott a bizottsag szamos kisebbségi és emberi jogi
jogszabalyt vizsgalt, de a tervezetek tobbsége nem keriilt targyaldsra. A kisebbségek
nemzeti-kulturélis autondmidjarol szolo torvénytervezetek tovabbra is napirenden voltak,
de egyik sem keriilt elfogadasra. 2007-et kdvetden az autondmia kérdése nem kertilt
napirendre, azonban az orszdg kozigazgatasi reformja befolyasolta a kisebbségek
helyzetét. A Bizottsag feladatai kozé tartozik figyelemmel kisérni a Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjanak alkalmazésat, részt venni a kisebbségi jogok és
az emberi jogok védelmét célzo jogszabalyok kidolgozasaban.

Az EKNB részt vett annak a 2017-es a nemzeti kisebbségek anyanyelvii oktatasat
szikito, illetve a 2019-es szigort allamnyelvi torvényeknek a kidolgozasaban, amelyek
aggodalmat keltettek a kisebbségi kozosségekben és nemzetkdzi szervezetekben is.
Erdekes felvetés, hogy a nemzetiségek védelmére hivatott bizottsag miként vehet részt
aktivan ezeknek a jogsziikitd jogszabalyoknak a kidolgozasaban?

A legutdbbi 2019-es, 9. dsszehivasa Verhovna Rada?’ 2022. augusztus 15-én kelt
rendeletében megvaltoztatta a bizottsdg nevét, igy Emberi Jogok, Ukrajna ideiglenesen
megszallt teriileteinek deokkupacioja és reintegracioja, a nemzeti kisebbségek és a
nemzetkozi kapcsolatok bizottsaga®® lett. A 2021-es jelentések alapjan a bizottsag aktivan
dolgozott, részt vett a nemzeti kisebbségekrdl (kozosségekrol) szold torvénytervezet

kidolgozéaséaban is, amelyet a 7. fejezetben részletesen targyalunk.

277 Fedinec Csilla: Az ukran parlament emberi jogi, kisebbségi és nemzetiségi kapcsolatok Bizottsaganak
tevékenysége. EU Working Papers 1/2011, 76-81.

278 A 2006-0s ciklusban Gajdos Istvan, a parlament magyar képvisel6je vett részt a bizottsig munkajaban
az autonomiara, illetve a ruszinok elismerésére vonatkoz6 javaslatok el6terjesztéjeként (amelyek végiil
elbuktak), illetve a kisebbségi torvény modositasara is tett javaslatot.

27 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2503-IX#Text

280 hitps://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2/p_komity?pidid=3359
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5.4 Nemzetiségi érdekek megjelenése a kormanyzati apparatusban

Ukrajndban a nemzetiségi ligyekért felelds korményzati szervek létrehozéasa és
atalakuladsa az orszadg politikai és tarsadalmi fejlédésének fiiggvényében tortént. A
Miniszteri Kabinet alarendeltségébe az alabbi kozponti végrehajtd szervek tartoztak,

neviikben az adott korszakra jellemz6 fokusz is megjelent:

1. Allami etnikai és nemzetiségi politikai bizottsag (1992).

2. Nemzetiségek Minisztériuma (Minicmepcmeo nayionanvuocmeti) — (1993—-1996).

3. Allami nemzetiségi és migrdcios bizottsag. A tarsadalmi valtozasok és a migracios
folyamatok erd6sodése miatt 1996-ban a kormany atszervezte a korabbi
bizottsdgot, az 0j szerv a nemzetiségi ligyek mellett a migracioval kapcsolatos
kérdésekkel is foglalkozott, felismerve a két teriilet kozotti szoros 0sszefliggést.

4. Allami nemzetiségi és valldsiigyi bizottsdg. 2000-ben ujabb atszervezésre keriilt
sor, melynek eredményeként a szervezet a nemzetiségi iigyek mellett a vallastigyi
kérdéseket is feliigyelte.

5. Allami etnikai és vallasiigyi bizottsag. A 2010-es évek elején a kormanyzat
ismételten atszervezte a nemzetiségi iigyekért felelds szerveket, amely integralta
az etnikai és vallasiigyi kérdéseket, hangstlyozva a kozos politikai stratégia
szlikségességét.

6. Ukrajna Kulturalis Minisztériuma — Nemzetiségi és Vallasiigyi Osztaly. 2014-ben,
a politikai valtozasok és a kormanyzati struktira atalakitdsa soran a nemzetiségi
¢s vallasiigyi kérdéseket Ukrajna Kulturalis Minisztériuma ala rendelték, az
osztaly a nemzeti kisebbségek és vallasi kozosségek tigyeit a kulturalis politika

kereteibe integralta.

A legutobbi komolyabb atszervezésre 2019-ben kertilt sor, amikor megalakult Ukrajna
Etnopolitikai és Lelkiismereti Szabadsdg Allami Szolgdlata (JepsxaBHa cinyx6a Ykpainu
3 €THOMOJITHKHU Ta CBOOOIHU COBICTI, a tovabbiakban: DESS). A kozvetleniil a Miniszteri
Kabinet ala rendelt 0;j fiiggetlen allami szerv 2020. marcius 11-én kezdte meg hivatalosan
miuikodését. Fo feladatai az allami politika végrehajtasa az etnikai kapcsolatok, a vallas,
valamint az ukrajnai 6slakosok és nemzeti kisebbségek jogainak védelme terén;
javaslatok benyujtasa a miniszteri kabinetnek az allampolitika kialakitdsara az etnikumok
kozotti kapcesolatok, a vallas, valamint az ukrajnai 6slakosok és nemzeti kisebbségek

jogainak védelme terén; az eurdpai integracids politika végrehajtasa a lelkiismereti és
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vallasszabadsag, valamint az ukrajnai nemzeti kisebbségek (kozosségek) és dslakosok
jogainak biztositasa terén.?%!

A DESS hataskorébe tartozik az etnopolitika és a lelkiismereti szabadsag teriiletén
megfigyeld, ellenérzd, elemzd, kozvetité ¢és oktatdsi feladatok ellatasa,
valamint egyes vallasi szervezetek tevékenységével kapcsolatos engedélyezési funkcidk
(bejegyzési  funkciok ¢és  kiilfoldi  allampolgarok misszidés tevékenységének
engedélyezése). A parlament jovahagyasaval a DESS kidolgozta az Ukrajnai Nemzeti
Kisebbségek (Kozosségek) Kozpontjanak l1étrehozasara ¢és miikodésére vonatkozo
eljarasat.?> A Kozpontot létrehozé nemzetiségi kozosségek jogi személyként vagy

anélkiil is miikodhetnek. A Kozpont {6 feladatai koz¢é tartozik:

— Ukrajna nemzeti kisebbségei (kdzdsségei) hagyomanyos kulturajanak €s szellemi
kulturalis 6rokségének tamogatasa és megorzése, identitasuk atfogo feltarasdhoz
sziikséges feltételek megteremtése, nyelviik, kulturdjuk és népi hagyomanyaik
megorzese;

— az ukrajnai nemzeti kisebbségek (kozoOsségek) kozéleti egyesiileteinek
informacios, tanacsadoi és szervezési tdmogatasa;

— a nemzeti egység erOsitését és az ukran tarsadalom megszilarditasat célzo
tevékenységek végzése, az ukran nemzeti kisebbségek (kozosségek) kozéleti
szovetségei kozotti kulturalis kapcsolatok elmélyitése;

— interakci6 az allami hatoésagokkal ¢és a helyi onkormanyzati szervekkel egyes
stirgds kérdések megoldasa érdekében az ukrajnai nemzeti kisebbségekhez
(kozosségekhez) tartozd személyek jogainak érvényesitése érdekében az érintett

kozigazgatasi-teriileti egységen beliil.

A Szolgalat évente részletes beszamolot jelentet meg a tevékenységérdl. A DESS
munkajat a Nemzeti kisebbségek (kozosségek) tarsadalmi szervezeteinek tandacsa allandod
konzultativ testiiletként segiti. A Tanacs a nemzeti kisebbségek kozosségi szervezeteinek
képviseldibdl all, és célja, hogy biztositsa a kisebbségi kozosségek érdekeinek
képviseletét a kormanyzati dontéshozatalban.?®3

A DESS munkajahoz kothet6 tobbek kozott a roma nemzeti kisebbséghez tartozo

személyek jogainak ¢és az ukran tarsadalomban vald érvényesiilésiik esélyeinek

281 JTepxaBHa cayx06a YKpaiHu 3 eTHOMOMITHKY Ta cBo6oau cosicti (JIECC): https://dess.gov.ua/
282 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0184-24#Text
283 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2017-23#Text
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elésegitésére vonatkozod 2030-ig tartd stratégia kidolgozésa, a 2034-ig tartd iddszakra
vonatkoz6 ,,Egység a sokféleségben” elnevezésii célzott allami nemzeti €s kulturalis
program koncepcidjanak kidolgozasa. Az utdbbi program céljai kozott szerepel az
EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosdnak ljubljanai ajanlédsaiban megfogalmazott
definicio szerinti tarsadalmi integracié megvalositasa. A sok szerepl6t érintd, dinamikus
integracios folyamat eldsegiti a tdrsadalom minden tagjanak hatékony részvételét a
gazdasagi, politikai, tarsadalmi ¢€s kulturdlis életben, és tamogatja a befogado
Osszetartozas €rzését a tarsadalom minden tagja felé nemzeti és helyi szinten. Az allami
politika ezt a tarsadalmi integraciot kivanja megvaldsitani a nemzeti kisebbségek
(kozosségek) és az ukran dslakosok jogainak biztositasaval, az interetnikus tolerancia és
kolesonds tisztelet normainak kialakitdsaval.?3

A nemzetiségi tigyekért felelds kormanyzati szervek struktirdja az elmult
¢évtizedekben tobbszor is atalakult, alkalmazkodva az orszag politikai, tarsadalmi és
kulturalis valtozasaihoz. A legutobbi atszervezések a nemzetkdzi szervezetek felé azt
kivanjak jelezni, hogy Ukrajna elkotelezett az eurdpai integracios folyamatban a nemzeti
kisebbségek jogainak védelme és a tarsadalmi kohézid erdsitése irant. Eloremutatd, hogy
a DESS lehetdséget teremt a parbeszédre és a nemzetiségi igények kifejtésére. 2024
novemberében az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tandcs magas rangu kiildottsége Az europai
normak végrehajtasanak biztositasa Ukrajndaban a diszkrimindcio elleni kiizdelemre és a
nemzeti kisebbségek (kozosségek) jogaira vonatkozoan elnevezésii ko6zOs projekt
keretében taladlkozokat tartottak a régio nemzeti kozosségeinek képviseldivel.

A DESS szervezésében 2024 decemberében keriilt megrendezésre Ukrajna
magyar nemzeti kisebbségének (kozosségenek) foruma ,,A kozos otthon védelmében: a
magyar nemzeti kisebbség (k6zosség) Ukrajna védelmében és fejlesztésében” cimmel. A
kétnapos esemény soran a magyar szervezetek ¢és intézmények vezetdi, képviseldi
megyvitattdk az allami politika reformjait a nemzeti kisebbségek vonatkozasaban, a
magyar civil intézményrendszer szerepét az orszag ¢életében, és a magyar nemzetiségi
oktatds jogainak biztositasat.?®> Ugyanakkor kérdés, hogy egy nem alulrdl jové
kezdeményezés mennyire jelent majd hatékony képviseletet az ukrajnai nemzetiségek

szamara, mennyire képes megjeleniteni a nemzetiségek érdekeit a dontéshozatalban.

284 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/429-2023-%D1%80#Text

285 Lasd: https://hhrf.org/2024/12/12/forum-az-ukrajnai-magyar-nemzeti-kisebbseg-kozosseg-helyzeterol-
%E2%94%82kiszo-tudositas/?lang=hu és https://kmf.uz.ua/hu/hirek/latogatast-tettek-foiskolankon-az-
ukrajnai-magyar-kisebbseg-kozosseg-forumanak-tagjai-video/
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A nemzetiségek egyéb tdmogatési formai:

Palyazati lehetoségek: A kormany modositotta a civil tarsadalmi intézmények
programjainak finanszirozasi eljarasait, lehetévé téve a nemzeti kisebbségek kozdsségi
szervezeteinek, hogy az Ukran Kulturalis Alap nyilvanosan elérhetd palyazati programjai
keretében allami és helyi koltségvetési forrasokbdl tdmogatast kapjanak programjaik
megvalositasara.?8

Média és kultura: A nemzeti kisebbségek nyelvein és szdmukra készitett
programok sugarzéasa érdekében létrehoztak az Ukran Nemzeti K6zszolgalati Televizio
¢s Radi6 Térsasaganak Koordinacios Kozpontjat. 2019-2020-ban a regionalis
tévécsatorndkon tobb mint 800 6ranyi ilyen nyelvi és kulturalis programot sugaroztak.’
A jelentésben jol hangzo és eléremutatd kezdeményezéseket arnyalja a valdsag, példaul,
a fentebb emlitett rendezvényen, Ukrajna magyar nemzeti kisebbségének (kozosségenek)
foruman Kulin Zoltan, a magyar és ukran nyelvii miisorokat készit6 TV21 Ungvar
vezérigazgatoja a kisebbségi média helyzetét felvazolva elmondta: Ukrajnaban kozel tiz
torvény ¢és rendelet szabalyozza a média miikodését, amelyeket tobb nemzetkdzi
szerz6dés ¢és memorandum egészit ki. Ezek a jogszabalyok sok esetben iitk6znek
egymassal. A szakember arra is felhivta a figyelmet, hogy addtorony hianydban a
nagyrészt magyarlakta Beregszdszi jaras teriiletén nincs lehetéség a foldfelszini
sugarzasu televizidadasok vételére, ami az ott ¢élok szamara megneheziti az
informécidhoz val6 hozzaférést.

Oktatas: Az Oktatasi ¢és Tudomdnyos Minisztérium tdmogatja a nemzeti
kisebbségek (kozosségek) nyelvén késziilt tankonyvek nyomtatisat és az anyanyelvi
oktatas lehetdségét, az anyanyelv tanulasat a torvényi keretek kozott, valamint bevezette
a,,Joszomszédsag kultiraja” tantargyat az Uj ukrdn iskola 5. és 6. évfolyaméanak standard
oktatasi programjaba, melynek célja a nemzetiségi, az interkulturalis kozosségek ¢és az
allampolgari nevelés, valamint a kisebbségi kozosségek megértésének fejlesztése
Ukrajnaban.

Emlékezetpolitika: Az Ukran Nemzeti Eml¢kezet Intézete kiilonbozé projektek

megvaldsitdsan  keresztiil hozzajarul Ukrajna kiilonb6zé nemzeti kisebbségei

286 Report on implementation of the association agreement between Ukraine and the European Union for
2023. https://eu-ua.kmu.gov.ua/wp-content/uploads/Report-on-implementation-of-the-Association-
Agreement-between-Ukraine-and-the-European-Union-for-2023.pdf

287 Ukraine’s Answers to the EU. Questionnaire on the Application for Membership. eu-ua.kmu.gov.ua
https://eu-ua.kmu.gov.ua/wp-content/uploads/ukraine_questionnaire_part 1_vol 2.pdf
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(kozOsségei) ¢és Oslakosai szdmara fontos események torténelmi emlékezetének
helyreéllitasdhoz és megdrzéséhez.

Az eurdpai integracid fontos elemeiként megfogalmazott, elviekben jol hangzo
programok ¢és tervek megvalosulasat megneheziti a haboruban allo orszag forrashianya.
Emellett szamitasba kell venni, hogy az ukrajnai nemzetiségek kozotti kapcsolatok 0jboli
miikddéséhez idére és a traumdak feldolgozasahoz pedig megfeleld eszkdzokre lesz

sziikség.

5.5 Kovetkeztetés

A fejezetben attekintettilk az eurdpai integracios folyamat részeként zajlé ukran
kozigazgatasi reform folyamatat. Megallapithatjuk, hogy az 0j kozigazgatasi hatarok
kijelolésekor nem vették figyelembe a tombben €16 nemzetiségek érdekeit. A reformok
gyakorlati megvalositasa sérti a nemzetkozi kisebbségvédelmi egyezmények — igy a
Keretegyezmény ¢€s a Nyelvi Karta — eldirasait, melyek a teriileti hatarok kialakitasakor
eldirjdk az etnikai, nyelvi és torténelmi szempontok figyelembevételét. A helyi
szimbolumok, nemzeti jelképek hasznélata is jogbizonytalanna valt, valamint emlitést
tettlink arr6l is, hogy nincs hatdlyos torvény a helyi népszavazasokrol, amely a
kistérségek 1étrejottének jogszeriiségét is megkérddjelezi.

Bér nincs olyan nemzetkozi el6iras, hogy a nemzeti kisebbségek szamara ajanlott
lenne a kedvezményes parlamenti képviselet biztositasa, tobb orszagban is sziiletett olyan
intézményi megoldas, mely elomozditja a kisebbségek képviseletét. Példaul
Magyarorszagon a 2014-es parlamenti ciklus 6ta biztositott a nemzetiségek parlamenti
képviselete. A torvényesen elismert nemzetiségek ,,a valasztasok soran kedvezményes
nemzetiségi mandatumot szerezhetnek, illetve ennek hianyaban nemzetiségi sz6szolot
delegalhatnak az Orszaggyiilésbe.”?®® Ilyen jellegli politikai és érdekképviseletre
Ukrajnaban egyaltaldn nem szamithatnak a nemzeti kisebbségek. A Magyar Kormany
folyamatosan probal kozbenjarni a ,,magyar korzet” létrehozdsdnak érdekében, kevés
sikerrel. Az ukran fél szerint a nemzetiségi korzetek létrehozdsa nemzetbiztonsagi
kockézatot hordoz magaban.

A 2014-es orosz—ukran konfliktus és a 2022-es haboru hatdsara a kisebbségi jogok
¢s politikai képviselet tovabb csokkent. Az ukrajnai magyar politikai erék leginkabb

288 Lasd részletesebben: Moré Sandor: Erdemi befolyas vagy statisztaszerep? A Magyarorszagi
Nemzetiségek Bizottsaga az Orszaggytilésben (2018-2022). Regio, 2022/3, 110-126.
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regionalis és helyi szinten maradtak aktivak, mig az orszagos parlamentbe val6 bejutas
egyre nehezebbé valt a kisebbségi szervezetek szdmara. 2002-t6] nincs 6nallé6 magyar
képviselet az ukran parlamentben. Jelenleg a magyar kisebbség foként a helyi
onkorményzatokban ¢és tarsadalmi szervezetekben képviseli érdekeit. Az orosz nemzeti
kisebbség politikai befolyasa Ukrajnaban drasztikusan csokkent a haborut kovetden. Mig
korabban erds képviselettel rendelkeztek a parlamentben, a konfliktus és az ukran
kormény 1j politikdja kovetkeztében az oroszbarat partok és a politikai képviselok
nagyrészt kiszorultak a térvényhozasbol. Az ukran nyelvpolitika szigoritasa és a kelet-
ukrajnai teriiletek feletti ukran ellendrzés elvesztése tovabb csokkentette az orosz
kisebbség politikai jelenlétét az orszag kdzponti intézményeiben.

Az eurdpai integracid részeként az ukran allamigazgatisban megjelentek a
nemzetiségi érdekérvényesités intézményi keretei. Bar a Verhovna Rada Emberi Jogok,
Nemzeti Kisebbségek ¢és Nemzetkozi Kapcsolatok Bizottsdga és a DESS (Ukrajna
Etnopolitikai és Lelkiismereti Szabadsag Allami Szolgilata) révén formalisan
biztositottak a kisebbségek jogérvényesitési forumai, a gyakorlatban ezt tobb, jogszikitd
jogalkotasi 1épés (pl. oktatasi és nyelvtorvények) is gyengiti, ami kérdéseket vet fel a
valodi képviseleti szandék és a nemzetkézi normaknak valdo megfelelés terén.
Javaslatként megfogalmazaddott, hogy tobb lehetdséget kell biztositani a kisebbségi civil

szervezetek bevondasara ¢és a konstruktiv parbeszédre.
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6 UKRAJNA ES AZ EUROPAI INTEGRACIO

Ukrajna Eurdpai Unidhoz vald kozeledésének folyamatat vizsgalva képet kapunk arrol,
hogy a geopolitikai helyzetébdl addddan kényszerliségbdl nagyhatalmak {itk6z6zonajaba
keriilt fiatal allam miként alakitja, formalja azt a jogi, politikai keretrendszert, amely —
reményeik szerint — az unidhoz torténd csatlakozashoz sziikséges. A szomszédunkban
zajlé haboru okan kiilondsen is fontos mélységeiben megismerni azt az orszagot, amelyre
az események tarsadalmi-politikai-humanitarius vonatkozasai miatt fokozott figyelem
terelddik. Szamunkra pedig az ott ¢l6 nagyszamu magyar lakossag miatt is fontos, hogy
mi lesz a habort kimenetele. A fejezetben az eurdpai integracios folyamat attekintésén
kiviil roviden Osszefoglaljuk Ukrajna szomszédsagpolitikajat és Osszehasonlitjuk a

magyar és ukran anyaorszag kiilhoni nemzettarsai felé iranyul6 politikéjat.

6.1 Az eurdpai integracio rovid bemutatasa

A kijevi parlament 1991. augusztus 24-én fogadta el a Fiiggetlenségi Nyilatkozatot,
amelyet 1991. december 1-jén népszavazassal is megerdsitettek. Fontos 1€pés volt €s
meghatdrozta az ukrdn—magyar kapcsolatokat, hogy Magyarorszdg az elsdk kozott
ismerte el Ukrajnat, mint fiiggetlen allamot, illetve els6ként nyitott nagykdvetséget és irt

ala alapszerzédést.?®

Ukrajna lett a legnagyobb teriileti €s népességli eurdpai allam,
természeti adottsagaibol kifolydlag is jo esélyekkel kezdhette meg ©nallo életét.
Elkezdddott a nemzetkdzi politikai-gazdasagi kapcsolatok kiszélesitése, az orszag
kiilonleges geopolitikai helyzetébdl adodoan is sziikségessé valt a nyugati-keleti iranyt
ttkeresés?®®, valamint rendkiviil fontoss4 valt a nemzeti identitds megerdsitése.

A fliggetlenséget éppen csak elnyerd fiatal Ukrajnanak uj értelmezést kellett adnia
a torténelmi narrativdknak, egy teriiletileg is megosztott identitdsra kellett felépiteni az
egységes nemzeti gondolatot. Nehézséget okoztak az egységes identitas kialakitasaban a
regiondlis kiilonbségek, az ukrdn nacionalista mozgalmak féként az orszag kozépso,

nyugati tertiletein miikddtek, mig Kelet-Ukrajna mindig is az oroszokhoz kapcsolodott

mind kulturalis, mind gazdasdgi értelemben, illetve a torténelmi emlékezet kérdésében.”!

289 Fedinec — Halasz — T6th 2016, 37.

290 Rixer Adam: Az orosz helyi énkormdnyzati rendszer. In: Fabian, Adrian (szerk.): Vélogatott europai
onkormanyzati modellek. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2012, 71-79.

P! Varga 2011/3-4, 151-152.
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A Szovjetunio6 felbomlasat kovetden megalakult a Fiiggetlen Allamok Kozossége
(a tovabbiakban FAK), amelybe volt szovjet koztarsasagként Ukrajna is belépett. A
Ko6z06sség alapokményat ugyanakkor nem irta ala és 2018-ban ki is 1épett a kotelékébol.
A FAK talhaladotta valasa utan Oroszorszag Belarusszal és Kazahsztannal 2014-ben
hozta 1étre az Eurazsiai Gazdasagi Unidt, amelyhez Ukrajna méar nem csatlakozott. Sokak
szerint nehezen kivitelezhetd és nem tekinthetd hosszitdvon miikodoképesnek az az
elképzelés, hogy Ukrajna — kelet és nyugat kozott elhelyezkedo litk6zozonaként — mind
az Eurdpai Unidval mind az Oroszorszagi Foderacioval egyarant kereskedd allam legyen.

,»Az EU 2009-ben kialakitott keleti partnerségi politikdja hat szovjet utédallamra
terjed ki: Orményorszag, Azerbajdzsan, Belarusz, Gruzia, Moldova és Ukrajna. A
partnerség célja, hogy tAmogatast nyujtson ezen orszagok politikai, szocialis és gazdasagi
reformtorekvéseihez a demokratizalodds és a jo kormdnyzas, az energiabiztonsag, a
kornyezetvédelem, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés fokozasa érdekében.””>?
Ukrajna 2009-ben kezdte meg a targyalasokat az Eurdpai Unidoval a Téarsulasi
Szerz6désré6l és megindultak az egyeztetések a Mélyrehato és  Atfogod
Szabadkereskedelmi Ovezet 1étrehozasarol.?”

Az Ukrajnaval kotendd unids tarsuldsi szerzédés mindkét fél szamara
mérfoldkdnek szamitott volna, ezért az eurdpai elit is nagy varakozassal tekintett a 2013.
novemberre tervezett vilniusi szerzodéskotés elé. Az ukran kormany a cstcstalalkozo
eldestéjén visszalépett és ugy dontott, felfliggeszti az aldirdsi folyamatot. Az ukran
vezetés 1épése azzal magyarazhato, hogy az Eurdpai Uni6 kifogasolta Julija Timosenko
korabbi miniszterelndk és a korabbi beliigyminiszter fogva tartasat, ligyiik eurdpai
standardok szerinti elbirdlasat a tarsulasi szerzddés alairasanak feltételeként hataroztak
meg. A szerz0déskotés meghiusulasanak hirére szazezrek vonultak az utcakra Ukrajnaban
¢s az akkori események ok-okozati Osszefiiggései maig hatassal vannak az orszag
politikai, tarsadalmi helyzetére. Az ukran korméany erdszakos reagaldsa a
tiintetéssorozatra vezetett az Euromajdan forradalomhoz, majd az akkori allamfd, Viktor
Janukovics levaltasdhoz 2014. februarjaban. A 2014 oktoberében tartott parlamenti

valasztasokon Europa és reformparti vezetok keriiltek hatalomra. Tobbek kozott a

politikai, nemzetiségi ¢és nyelvi jogok meggondolatlan sziikitése a Krim-félsziget

292 Ismertet6k az Eurdpai Uniordl: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/171/harom-keleti-
partnersegi-szomszed-ukrajna-moldova-es-belarusz.
293 Ukrajna 2008 februdrjaban lett a WTO tagja.
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Oroszorszag altali annexidjat eredményezte, valamint fegyveres konfliktussa fokozta a
szakadarok mozgalmat a kelet-ukrajnai Donyeck és Luhanszk megyékben.
A multikulturalis Ukrajndban a 2022. februar 24-1 haboru kitoréséig az egységes

politikai nemzet csupéan absztrakcio volt.>**

6.2 Az EU kapcsolatai Ukrajnaval

Tekintsiik 4t, milyen dallomasokat, mérfoldkoveket talalunk Ukrajna eurdpai
Ukrajna jelenleg tobb teriileten is kiemelt szerepet kap: az Eurdpai
szomszeédsagpolitikaban (ENP), a Fekete-tengeri szinergiaban ¢és a Keleti
partnerségben®” (EaP). Az Eurdpai szomszédsagpolitika célja a kdzds értékek alapjan
kialakul6 partneri viszony, amelynek eredménye a jolét, a stabilitds és a biztonsag. A
szomszédsagpolitikat a Keleti partnerség mint regionalis egyiittmiikodés arnyalja és
gazdagitja. A partnerség keretében differencidlt egyiittmikodés kialakitasdra van
lehetdség az adott orszaggal, igy gyorsabb ¢€s hatékonyabb a politikai tarsulas, valamint a
gazdasagi integrcid folyamata.?’® Fontos, hogy a szomszédsagpolitikat elkiilonitsiik a
bdvitési politikatodl, mivel nincs automatikus kapcsolat a tarsuldsi megallapodas ¢és a
csatlakozasi kilatasok k6zott, ugyanakkor nem is zarhato ki az abban résztvevok szamara
egy esetleges unios csatlakozas lehetdsége.

2011-ben létrejott a Keleti partnerség parlamenti szerve, az Euronest Parlamenti
297

Kozgyiilés™’, amely a partnerségen beliili konzultacioért, feliigyeletért felel.

6.2.1 EU-Ukrajna tarsulasi szerzodés

Az Europai Uni6 2014. janius 27-én irta ald a Tarsulasi szerzédést Ukrajnaval, Moldovai
Koztarsasaggal ¢és Graziaval. A Mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi ovezet

létrehozasa (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) pedig eldsegitette

294 Fedinec Csilla: Regionalizmus Ukrajndban. In: Bardi Nandor — Téth Agnes (szerk.): Onazonossag és
tagoltsag: elemzések a kulturalis megosztottsagrol. (Tér és terep 9.) Budapest, Argumentum, 2013, 341—
355.

295 A Keleti partnerség kozos kezdeményezés az EU, az uni6s tagallamok és hat posztszovijet kelet-eurdpai
allam kozott: Orményorszag, Azerbajdzsan, Belarusz, Grazia, Moldovai Koztarsasag és Ukrajna. 2021.
junius 28-an Belarusz felfiiggesztette részvételét a Keleti partnerségben.

296 Az eurdpai szomszédsagpolitika: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/170/az-europai-
szomszedsagpolitika.

297 EuroNest Parliamentary Assembly: https://www.europarl.europa.eu/euronest/en/home/highlights.
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kapcsolatok 11 szintre emelkedtek az EU és a partnerorszagok kozott.

A 2015-0s rigai csucstalalkozon a hat részes orszadg ¢s az EU, valamint a
tagallamok legmagasabb szintii képviseldi vettek részt, a felek megallapodtak abban,
hogy egyiittmiikddnek négy kiemelt teriileten: erésebb korméanyzésra torekvés, ezen beliil
a jogintézmények megerdsitése €s a jo kormanyzas elveinek alkalmazasa; a gazdasagi
fejlodés eldsegitése és a piaci lehetOségek javitdsa, az allamkozi Osszekottetések és a
mobilitasi lehetdségek fejlesztése, valamint az emberek kozotti kapesolatok eldsegitése
az erésebb tarsadalom érdekében.?”

Az EU nem csupéan pénziigyi forrasokkal és infrastrukturalis beruhazasokkal jarul
hozza az orszagok fejlédéséhez, hanem keretet ad a multilateralis egyiittmiikdésekhez
i1s. 2014 6szén az Europai Bizottsag Iétrehozott egy kifejezetten Ukrajnat tamogato
Tandcsot, amely az uniés intézmények és tagallamok szakért6ibdl all és az ukran
hatésdgok szamara biztosit koordinaciot ¢és tandcsadast a  kulcsfontossagu
reformagazatokban. A tdAmogatd csoport rendszeresen tart iiléseket, amelyen megvitatjak
a tarsulasi megallapodas keretében zajlo haladast és a tovabbi menetrendet, valamint
ezekrdl jelentések, értékelések késziilnek.

Az EU ¢és Ukrajna altal kozosen kidolgozott reformfolyamat segitségével végre
kellett hajtani az alkotmanyos és decentralizacidés reformokat, az igazsagszolgaltatas
reformjat, biztositani a kisebbségek jogainak érvényesiilését, eldsegiteni a korrupcid
elleni kiizdelmet, valamint az iizleti kdrnyezet javitasat. Nehézséget okozott ugyanakkor,
hogy erds iizleti csoportok, amelyek eddig kihasznaltak a jogi kiskapuk eldnyeit, gatoltak
az ukran kormany gazdasagi reformokra iranyul6 erdfeszitéseit.

2015-ben a Téarsulasi Tanacs tiz rovidtava reformintézkedést javasolt az
Alkotmany, a valasztasok, a bir6i kar, a korrupcié elleni kiizdelem, a kozigazgatés, az
energia, a szabdlyozas egyszerlisitése, a koOzbeszerzés, az adozas és a kiilsd
konyvvizsgalat teriiletén. Szintén 2015-ben az Eurdpai Parlament az ukran parlament, a
Verhovna Rada szamara atfogd kapacitasépitd programot is inditott.>°° 2017. majus 11-
én keriilt elfogadasra a vizumliberalizacios rendelet, amelynek értelmében az ukran

allampolgarok legfeljebb 90 napra vizummentesen utazhatnak az EU-ba.

298 A Mélyrehato6 és atfogd szabadkereskedelmi dvezetrdl szol6 megallapodas 2016. januér 1-jén valt teljes
mértékben mitkodoképessé.

2% Eastern Partnership summit, Riga, 21-22 May 2015:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/05/21-22/

300 K eleti partnerség: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eastern-partnership/
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Az EU-Ukrajna csucstaldlkozokat kétévente tartjak. A 2017. novemberében
Briisszelben tartott cstcstaldlkozon 2020-ra 20 cél elérését tlizték ki. A 20 cél kozé
tartoztak tobbek kozott: a civil tarsadalommal vald szorosabb egylittmiikodés, a ndk
tarsadalmi szerepvallalasanak novelése, er0sebb gazdasag €pitése, a partnerorszagok ¢€s
az EU kozotti regiondlis kereskedelem tdmogatasa, a jo kormdnyzds megerdsitése, a
kozigazgatasi reform végrehajtasa, a konnektivitas javitasa és az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem, valamint a human er6forrasokba valo beruhazas.

A téarsuldsi megallapodas kinalta 1j gazdasagi lehetdségek elonyosek voltak mind
az EU mind Ukrajna szdmara. Az megallapodés révén az EU valt Ukrajna legfontosabb
kereskedelmi partnerévé. 2019-ben a kétoldalti kereskedelem volumene elérte a 43,3
milliard EUR-t, ez Ukrajna teljes kereskedelmének tobb mint 40%-at jelentette.’*! Az
EU-t Charles Michel, az Europai Tanacs elndke, valamint Ursula von der Leyen, az
Eurdpai Bizottsag elndke képviselte, Ukrajnat pedig Volodimir Zelenszkij elndk.’> A
Kijevben 2021. oktober 12-¢én tartott EU-Ukrajna csticstalalkozon a vezetdk attekintették
az EU-Ukrajna tarsulasi megallapodds eddigi eredményeit, politikai irdnymutatast
nyujtottak a Keleti partnerség tovabbfejlesztéséhez, értékeltek a covid-19 vilagjarvany
elleni védekezés hatékonysagat, megvitattak az integracios folyamat végrehajtasanak
kovetkezd 1épéseit és megallapodtak a gazdasagi egyiittmiikodés tovabb erdsitésében.
2022. marcius 16-an sikeresen lezajlott Ukrajna és Moldova villamosenergia-hal6zatanak
a kontinentalis eurdpai haldzattal vald szinkronizalasa. Az Europai Unio €s az eurdpai
pénziigyi intézmények 2014 és 2020 kozott tobb mint 17 milliard EUR 6sszegili kdlcsont

¢s vissza nem téritendd tdmogatast nytjtottak Ukrajna szdmara.

6.2.2 Az EU csatlakozas feltételei

A 2019-ben megvalasztott 0j ukran vezetésnek>*?

deklaréltan a legfontosabb célkitiizései
kozott szerepelt az eurdpai integracio, ami Ukrajna Alkotméanyanak preambulumaéba is
bekeriilt.>** Az Eurépai Unidval vald kapcsolatokon tul egyértelmfi, hogy az ukrin

vezetés szamara a tényleges tagsag elérése a valddi cél. 2022 aprilisaban Ursula von der

391 Harom Keleti partnerségi szomszéd: Ukrajna, Moldova és Belarusz:
https://www.europarl.europa.cu/factsheets/hu/sheet/171/harom-keleti-partnersegi-szomszed-ukrajna-
moldova-es-belarusz

302 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/10/12/joint-statement-following-the-
23rd-eu-ukraine-summit-12-october-2021/

393 Volodimir Zelenszkij 2019. majus 20. 6ta Ukrajna elndke.

304 Ukrajna Alkotmanya: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80#Text
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Leyen, az Eurdpai Bizottsdg elndke hivatalosan is atadott egy kérddivet Volodimir
Zelenszkij elndknek, ami sziikséges 1épés Ukrajna EU-tagjelolti statuszanak
megadasahoz. 2022 majusaban Ukrajna kitoltotte a csatlakozasi kérddiv masodik részét.
A magyar diplomacia aktiv fellépésének kdszonhetden is, az Eurdpai Bizottsag 2022.
junius 17-én megadta Ukrajna szamara a tagjeldlti statuszt. Az elfogadott dokumentum a
csatlakozasi targyalasok megkezdésének feltételei koz¢ sorolta a nemzeti kisebbségek
jogainak biztositasat is.3%

De mi sziikséges ahhoz, hogy Ukrajna az Europai Unio6 tagja legyen? Az EU
bovitésének keretszabalyait az Eurdpai Tanacs 1993-as koppenhégai és 1995-6s madridi
ilésén fogalmaztdk meg, valamint a két iilés kozott eltelt iddszakban meghataroztdk a
kritériumokat is.?%

Az Europai Uniordl szolo szerzddés tartalmazza azokat a feltételeket (49. cikk) és
elveket (6. cikk 1. bek.), amelyeknek az Eurdpai Unidhoz csatlakozni kivand orszagnak
meg kell felelnie.’”” Az adott orszag az Eurdpai Bizottsag véleménye alapjan kaphat
tagjelolt statuszt az Eurdpai Tanacstol. A Bizottsadg alapos eljards soran megvizsgalja a
csatlakozasi kérelmet a csatlakozéasi kritériumok (az Un. koppenhagai kritériumok)
szerint, illetve a folyamat meginduldsahoz az Eur6pai Tanacsnak egyhangu hatarozatot
kell hoznia a targyalasok megkezdésérdl. A tagjelolt statusz megszerzése nem jelent
automatikusan jogot az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozésra, maga a folyamat pedig akar
évekig is eltarthat.

A csatlakozas menetrendje:

Barmely eurodpai orszag, amely csatlakozni szeretne és teljesitette a kritériumokat:

— hivatalos kérelmet nytjt be a Tanacs elnokének,

— az EU Tanacséval folytatott konzultaciot kovetden a Bizottsag véleményezi a

kérelmet,

— a Tandcs egyhangtllag dont a tagjeldltség megadasardl,

— megkezdddnek a targyalasok.
Fontos eleme a folyamatnak a csatlakozasi targyalasok elokészitd szakasza: a tagjelolt
allam atvilagitasra keriil, azaz megvizsgaljak, hogy az alkalmazandé uni6s joganyag

Osszhangban van-e az adott orszadg jogszabalyaival, normaival. Ugyanis a csatlakozasi

305 Téth Mihély: Ukrajna eurdpai unids integracidja és a nemzeti kisebbségek jogainak problémaja.
Kisebbsegvédelem, 2024/2, 42.

396 K oppenhagai Europai Tandcs — 1993. junius 21-22. Elndkségi konkluziok.

307 Az Eurdépai Unidrdl szold szerz8dés — csatlakozas az EU-hoz: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:114536
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folyamat soran a tagjeloltnek at kell iiltetnie az unids joganyagot a meglévd jogi
kornyezetbe és a tagként valdo miikodéshez ki kell alakitania a sziikséges intézményeket,
ki kell épitenie az adminisztrativ rendszereket. Az atvilagitasi folyamat 35 fejezetre
bomlik €s lehetséges, hogy a kisebbségvédelem kiilon fejezetet kap majd a kozeljovoben.
Az EU a tagsagra vald eredményes felkésziilés érdekében pénziigyi és technikai
tdmogatast nyujt a tagjelolt orszag szamara.

A csatlakozasi kritériumok fontos eleme a demokraciat, a jogallam €s az emberi
jogok érvényesiilését garantald intézmények stabilitasa, a kisebbségi jogok tiszteletben
tartdsa és védelme.’® Ukrajna unids integracios torekvései lehetéséget teremtenek arra,

hogy a nemzeti kisebbségek helyzete nemzetkdzi napirenden maradjon.

6.2.3 A csatlakozast hatraltato tényezok

Az eddigiekben szot ejtettiink az allomasokrol, a vizidkrol, a célokrol és a lehetdségekrol.
Az alabbiakban emlitést tesziink arrdl, hogy az integracids folyamatokkal egy idében
milyen teriileteken taldlunk hibas, jogsziikitd rendelkezéseket, jogszabalyokat, amelyek
hatraltathatjak Ukrajna eurdpai integracios céljainak elérését.

2017 — Az oktatasi kerettérvény®” rendkiviil hatranyos és visszalépést jelent az
eddig biztositott jogokhoz képest, sziikiti a nemzeti kisebbségek anyanyelven valo
tanuldsanak jogat, szembemegy az ukran—magyar alapszerzddéssel és Ukrajna
nemzetkozi kotelezettségvallalasaival. A jogszabdly de facto és de jure hatranyosan
kiilonbozteti meg a nemzeti kisebbségeket és az dshonos népeket.’'® A tdrvény négy
nyelvi kategoriat allit fel, az ukran nemzet, 6slakos/6shonos népek, nemzeti kisebbségek,
akik az EU valamely hivatalos nyelvét beszélik és azok, akik nem (oroszok, belaruszok).
Utobbiak koziil az orosz nyelv oktatdsa is megsziint és hasznalata ,,a maganbeszélgetések

szintjén is tilos” az oktatasi-nevelési intézményekben.>!! A 2017-es 1ij oktatasi torvény

398 [Lasd b8vebben (csatlakozasi kritériumok): https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:accession_criteria_copenhague;
https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20180126ST0941 13/unios-bovites-hogyan-

csatlakoznak-az-orszagok-az-eu-hoz

309 Ukrajna torvénye az oktatasrol. 3akon Vkpainu «IIpo OCBITY»:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19#Text

310 Csernicsko Istvan — Toth Mihély: 4 kdrpdtaljai magyar kbzésség nemzetiségi és nyelvi jogai. Budapest,
Nemzetpolitikai Kutatéintézet, 2021.

311 T6th 2024/2, 51.
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elfogadasaig minden ukran allampolgarnak joga volt ahhoz, hogy anyanyelvén folytassa
tanulményait az oktatas minden szintjén.3!2

2019 — Az dllamnyelvi térvény’’ kételezéen eldirja az allamnyelv hasznalatat
minden teriileten, ahol korabban a nemzeti kisebbségek nyelvei is hasznalhatok voltak,
megsértéséért szabalysértési eljards indulhat. A jogszabaly rendkiviili moéddon
megszigoritotta a nemzetiségi nyelvek haszndlatat a szolgaltatdiparban, kulturaban,
tomegtajékoztatasban.

2016-2020 — A kozigazgatdsi reform>'? soran alkotmanyellenes moédon a
kozigazgatési egységek hatarainak kijeldlésekor nem vették figyelembe a nyelvi-etnikai
sajatossagokat, ennek kovetkeztében példaul a Beregszaszi jarasban megsziint a magyar
tobbség ¢s az atszervezett ungvari, munkacsi, huszti (korabbi Nagyszol0si) jardsokban a
jelentds szamban jelenlévobdl 10% alatti kisebbséggé valtak a magyarok.

2021 — Az G&shonos népekrdl szolo torvény’® kizarélag a krimi tatarok,
krimcsakok, karaimok szdmara biztosit teljeskorii jogvédelmet. A torvény hatdlya ala az
anyaorszaggal nem rendelkezd kisebbségek tartoznak.

2022 — A nemzeti kisebbségekrol (kozossegekrol) szolo torvény szamos helyen
teremt jogbizonytalansagot, példaul az anyanyelvi oktatés, a szimbolumhasznélat terén.

A Velencei Bizottsag 2017 decemberében®!® kiadott véleményében hatarozottan
elitélte a nemzeti kisebbségek megkiilonboztetését annak alapjan, hogy anyanyelviik
hivatalos nyelv-e az EU-ban, vagy sem. Ez az allaspont a nemzetkozi testiilet 2019.
decemberében kiadott véleményében a 2019-es allamnyelvi torvény kapcsan is
hangsulyos.>!” Biralatot fogalmaztak meg azzal kapcsolatosan is, hogy a tdrvény
megalkotdsa soran nem egyeztettek a nemzeti kisebbségek képviseldivel. Az dllamnyelvi
torvényt Lamberto Zannier, az EBESZ kisebbségiigyi fobiztosa (2017-2020) is biralta,

véleménye szerint aggodalomra ad okot, hogy az 0j nyelvtorvény nem tér ki a kisebbségi

312 Fedinec Csilla: Az 8slakos statusz Ukrajndban. Férum, 2018/2. http:/forumszemle.eu/2018/08/31/az-
oslakos-statusz-ukrajnaban/.

313 Az ukran, mint allamnyelv miikddésének biztositdsarol szold torvény. 3akonm Vkpaimu «IIpo
3a0e3neueHHss (yHKIIIOHYBaHHS YKpalHCBKOI MOBHM sK JepxaBHOD». https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2704-19

314 Ukrajna torvénye a teriileti egységek onkéntes létrehozasarol. 3akon Ykpainu «IIpo m06poBinbHE
00’€THaHHS TEPUTOPiaTbHUX TPOMAI)

315 Ukrajna torvénye az 6shonos (gyokér) népekrdl: 3akon Yxpainu «IIpo kopinHi Hapogu YKpainm».

316 A Velencei Bizottsag kovetkeztetései és ajanlasai az ukrdn oktatdsi torvénnyel kapcsolatban
https:/kijev.mfa.gov.hu/news/velencei-bizottsag-szakvelemenye-az-ukran-oktatasi-toerveny-kapcsan

317 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine. Opinion on the
Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language. CDL-
AD(2019)032. Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 9 December 2019.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-¢. Para. 139.
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nyelvek védelmére, a jogszabaly az allamnyelv hasznalata soran felmeriilé problémakat
szigoru szankciokkal oldja meg. Az 0j torvény mindezek mellett nem tartja tiszteletben
az ukran Alkotmanyban foglaltakat (10. és 92. cikk), figyelmen kiviil hagyja Ukrajna
nemzetkdzi kotelezettségvallaldsait: az ukran—magyar alapszerzodést, a Nyelvi Kartat (1.
rész, 7. cikk, D pont), a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyezményt®!'® (10.
cikk), valamint az EU-Ukrajna kozott 2017-ben létrejott tarsuldsi szerzodésben
foglaltakat. Az ukrajnai torvényalkotasi folyamat gyakorlatilag nem veszi figyelembe az
Alkotmany 22. cikkét, amely szerint Uj jogszabalyok elfogadasa nem vezethet a meglévo
jogok és szabadsagok sziikités¢hez.

Az Eurdpai Parlament Ukrajnarol késziilt allasfoglaldsaiban, jelentéseiben
aktualis és megfontoldsra javasolt megallapitasokat tesz a reformfolyamatra és a
korrupcidellenes strukturdkra vonatkozéan.’'” Egy 2021-ben késziilt jelentés is elismeri
Ukrajna erdfeszitéseit a tarsuldsi megallapodasban foglalt kotelezettségvallalasok
végrehajtasa terén, ugyanakkor még hatra van szadmos reform teljesitése a jogallamisag,
a jo korményzas ¢€s a korrupci6 elleni kiizdelem teriiletén. A reformok hatraltato tényezoi
kozott emliti az intézmények instabil miikodését, a korlatozott erdforrasokat, a
vilagjarvanyt, az igazsagligyi és gazdasagi intézmények fiiggetlenségének hidnyat,
valamint az igazsagszolgaltatas ellentmondasos alkalmazasat. A jelentés emlitést tesz a
NATO-Ukrajna Bizottsag 2019. oktober 31-én kiadott nyilatkozatarol, mely felszolitja
Ukrajnat, hogy tartsa tiszteletben az emberi ¢és kisebbségi jogokat, valamint
maradéktalanul hajtsa végre a Velencei Bizottsag oktatasi torvényre vonatkozo ajanlasait
¢és vegye figyelembe annak kovetkeztetéseit. A jelentés szerint Ukrajna, bar ratifikélta a
legfontosabb nemzetkozi jogi okmanyokat, de tovabbra sem alkalmazza azokat. 2019-
ben a tarsulasi megallapodas végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak csupan 37%-a
valosult meg.’?° A dokumentum kiemelte a reformfolyamat terén elért eredményeket,
mint példaul a mezdgazdasagi foldteriiletek piacdnak torténelmi jelentdségii megnyitasat.
A jelentés hangsulyozta, hogy az Eurdpai Unid a kiilonb6z6 szintli timogatasok mértékét
fliggévé teszi az ukran reformfolyamat haladasatol, az emberi jogok tiszteletben

tartasatol, a kisebbségekkel kapcsolatos kotelezettségvallalasainak betartasatol. Az

318 Bir6 Anna-Maria (szerk.).: Kisebbségvédelem és a nemzetkézi szervezetek: dokumentumok a Minority
Rights Group kisebbségjogi publikacioibol és a nemzetkozi szervezetek. Budapest, Teleki Laszlo
Alapitvany, 2002. Ukrajna 1997-ben ratifikalta.

319 EP jelentések Ukrajnardl: https://ukraine.europarl.europa.eu/en/documents/ep-resolutions

320 Az Eur6pai Parlament 2021. februar 11-i allasfoglalidsa az EU-Ukrajna tarsuldsi megallapodas
végrehajtasarol, 2019/2202(IND)).
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allasfoglalasban az EU ismét megerdsitette, hogy toretleniill tdmogatja
Ukrajna fiiggetlenségét, szuverenitasat és teriileti integritasat.>*!

Az azdta eltelt idOben az orosz agresszio kovetkezményeként felgyorsult az orszag
eurdpai integracidja, az eurdpai kozosség minden erejével tamogatja az ukran védekezést,
ugyanakkor vagy ennek ellenére nagyon sok, kisebbségekre vonatkoz6 elvaras tovabbra
is megoldatlan maradt, s6t egyes teriileteken (oktatds, nyelvhasznalat) jelentés romlas
kovetkezett be. Ezekrdl a jogszabalyi valtozasokrol a késdbbiekben részletesen szolunk.
Jol lathaté azonban, hogy a nemzetkozi szervezetek nemzeti kisebbségekre vonatkozé

ajanlasait az ukran térvényhozas évek ota figyelmen kiviil hagyja vagy szelektiven kezeli.
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9. abra. A Karta ratifikalasaval vallalt kotelezettségek teljesitésének szazalékos aranya a Szakért6i Bizottsag
értékelése alapjan Ukrajnaban a Karta cikkei szerint (2017). Forras: Csernicskd — Toth-Orosz 2020, 149.

A csatlakozasi folyamat soran meghatarozd szerepet tolt be az Europai Bizottsag, a
tagjelolt allamok unids kovetelményeknek valdo megfeleléségének vizsgalataban. Ezek
soran kiemelt jelentdséggel birnak az Un. orszagjelentések, amelyek a jogharmonizacio
elérehaladésat értékelik. A keleti bovités iddszakdban azonban az acquis communautaire
atvételére Osszpontositott, mikdzben a nemzeti kisebbségek védelmének szempontjai

hattérbe szorultak. Jellegzetes példat kinal erre a Romadénidrdl szolo 1999. évi

321 EU-Ukrajna csucstalalkozd, Kijev, Ukrajna, 2021. oktober 12.:
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2021/10/12/
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orszagjelentés, amely a kisebbségi nyelvhasznalat feltételeinek javuldsat allapitotta meg
an¢lkiil, hogy azt konkrét empirikus adatokkal vagy részletes informaciokkal
alatdmasztotta volna. Ez réaviladgit arra a hidnyossagra, hogy a kisebbségvédelmi
szempontok  vizsgalata nem  képezi egyenrangi  részét a  csatlakozési

feltételrendszernek.3%2

6.3 Ukrajna és a szomszédos allamok

A kisebbségi jogok védelme és a kisebbségekkel kapcsolatos ligyek nemzetkdzi és
eurdpai szinten is az érz¢keny témak kozé tartoznak. Az eurdpai orszagok eltérd
megkdzelitése tapasztalhato a sajat teriiletiikon €16 kisebbségekkel és mas orszagokban
¢l6 nemzettarsaikkal szemben, amit kormanyzati politikdik sokfélesége is tiikroz. A
posztszovjet orszdgok jellemzd torténelmi oroksége a hatarok gyakori valtakozasa
kovetkeztében kialakult nemzeti kisebbségek jelenléte, amelyek a rendszervaltas
idoszakaban fenyegetést jelentettek az eurdpai biztonsagra. Az etnikai konfliktusok
elkeriilésének érdekében jo megolddsnak tlint bilateralis megallapoddsokkal kiegésziteni
az Eurdpa Tanacs, az EBESZ éltal 1étrejott kisebbségvédelmi standardokat. A kétoldala
szerzOdések legtobbszor kotelezd erejii jogi vallalasként hivatkoznak a nemzetkozi
dokumentumokban foglalt kisebbségvédelmi normdkra, de megsértésiik nem jar valodi,
komoly kovetkezménnyel.

A nemzeti kisebbségekrdl szolo diskurzus soran fontos megkiilonboztetni, hogy
az 6shonos nemzeti kisebbségekrdl van-e sz6 vagy a bevandorlassal kialakult kulturalis-
vallasi csoportosulasokrol. Tehat, nem elhanyagolhaté szempont, hogy milyen mddon
keriiltek ezek a nemzetiségek kisebbségi statuszba. Jellemzden haromféle helyzet

kiilonboztethetd meg:

— Az eredetileg egy masik allamhoz tartozo lakossag teriileti valtozasok, annexio
kovetkeztében valt a masik allam polgarava.
— Mar az adott 4llam megalakulasa eldtt azon a teriileten éltek.

— Bevandorlds utjan valnak az adott allam polgaraiva.’?

322 Tarnok Balazs: Kisebbségvédelem az Eurdpai Unidban:
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12211/file/Kisebbs%C3%A9gv%C3%A9delem%20az%20Eur%C3%
B3pai%20Uni%C3%B3ban_v%C3%A 1zlat.pdf

323 Szabadfalvi Jozsef: Nemzetdllam és szuverenitds. In.: Takacs Péter (szerk.): Allamelmélet. Miskolc,
Bibor Kiado, 1997. 137.
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Az 6shonos nemzeti kisebbségek altalaban meghatarozott teriileten élnek és csoportként
kivanjak megélni identitdsukat, gyakorolni valladsi, oktatési-kulturdlis jogaikat és
fenntartani az ezekhez kapcsolodd intézményeket. A bevandorlds révén kialakult
kisebbségek altalaban elszortan €élnek, nehezen megvalosithatod az identitdsuk megélését
segitd intézményrendszer kialakitdsa. Szamukra eldnydsebb lehet az egyéni kulturalis-
vallasi jogok gyakorlasa az alapvetd emberi jogok keretei kozott. A késObbiekben latni
fogjuk, hogy az ukran normarendszerben milyen tartalommal t6ltddnek meg a
kisebbségekkel kapcsolatos fogalmak.

A kovetkezOkben vizsgaljuk meg, Ukrajna hogyan tekint a teriiletén ¢él6

nemzetiségekre a szomszédos allamokkal kotott bilateralis szerzddéseinek tiikrében.

6.3.1 Mi az alapszerzddések funkcioja, szerepe?

A kisebbségek helyzetébdl adddd biztonsagi és stabilitdsi nyugati elvarasokat
legkonkrétabban Edouard Balladur francia miniszterelnok fogalmazta meg, ez alapjan
jott 1étre 1993-ban az Europai Stabilitasi Egyezmény (Balladur-terv). Ez az egyezmény
arra 0sztonozte a kozép-europai és balkani orszagokat, hogy kossenek egymassal
baratsagi, joszomszédi szerzOdéseket, amelyek garantaljak a hatarok sérthetetlenségét és
a kisebbségek jogait. Az Eurdpai Stabilitdsi Egyezmény késébb beolvadt az EBESZ
kereteibe, melynek f6 feladata az eurdpai biztonsag ¢és stabilitds megdrzése az ENSZ
Alapokmanyaval 6sszhangban.??*

A nemzetiségi csoportok kétoldali kezelése azért is tlint praktikusnak, mivel az
érintett felek kozott legtobbszor érdekazonossag mutatkozott: az egyik orszag teriiletén
¢lt egy masik allam (anyaorszadg) dominans etnikai kozossége, amely azonos nyelvet és
kultarat apolt, és forditva. Ez a széles korben elfogadott elképzelés adta azt az elképzelést,
hogy a kisebbségek hid szerepet toltsenek be a két dllam kozott. Az anyaorszadgnak érthetd
modon érdeke a kiilfoldon €16 nemzettarsak védelme, azonban az egyoldalt cselekvés
konnyen nemzetkozi fesziiltséghez vezethetett volna, ezért a béke, a stabilitas, a jolét

elémozditasa érdekében is célszerd volt a kétoldali megallapodasokhoz folyamodni.*?®

324 Fedinec — Toth 2022, 13.

325 Nagy Noémi: 4 kelet-kozép-eurdpai allamok dltal kétott kétoldalii kisebbségi szerzédések a Nyelvi Karta
és a Keretegyezmény monitoringja tiikrében: latszateszkézok vagy valodi elkotelezodés? In: Vizi Balazs
(szerk.) Magyarorszag ¢s szomszédai. Budapest, L’Harmattan Kiado, 2021, 82.
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A kisebbségeket érintd kétoldalu szerzédések azért is nagyon fontosak, mert
szovegiik expressis verbis utal egyes fentebb is emlitett nemzetkozi kisebbségvédelmi
dokumentumokra, illetve alairasukkal a részes allamok olyan jogi kotéerdvel bird
kotelezettségeket vallaltak, amelyek ezekben a multilateralis dokumentumokban
ajanlasként — azaz soft law-ként — jelentek meg.>%°

A bilateralis allamkozi egyiittmiikodésnek tobb tipusat kiilonboztethetjiik meg: 1.
az un. alapszerzddések az egyiittmikodés és joszomszédi viszony jegyében a
kisebbségekre vonatkoz6 rendelkezéseket is tartalmaznak; 2. a kisebbségi szerzodések —
kifejezetten csak a kisebbségek védelmének céljabol kotott szerzédések; 3. a
kisebbségvédelem egyes szegmenseit (az oktatast, a kultarat, a hatdron atnyualo
kapcsolatokat, stb.) érint6 kormanykézi megallapodasok; 4. intézménykdzi
megallapoddsok — alacsonyabb szintii (minisztériumok, regionalis intézmények,
telepiilési onkormanyzatok, egyetemek) kozott kotott szerzodések, illetve mindezek
keretében kialakitott programok, munkatervek.*?’

A kisebbségi egyezmények széles korti jogokat biztositanak a kisebbségeknek és
szabalyozzék a hataron atnyuld egyiittmiikddés kiilonbozo teriileteit. Ezek magukban
foglaljak a nyelvhaszndlatot, oktatast, kulturdlis kérdéseket és a kozéleti részvételt. Az
egylittmiikodési megallapodasok formalisan ugyan nemzetkozi jogi kotelezettségek,
ugyanakkor el6fordulhat, hogy tartalmuk altaldnos elvekre és kevés konkrétumra €piil, a
vallalasok sokszor programjellegiiek, hianyzik beldliik a hatarozott normativ tartalom.*?®

Az alapszerz6dések megkotését kovetden a legtobb esetben kormdnykdzi
bizottsdgok alakultak, amelyek a szerz6désben foglalt, sokszor deklarativ jellegli
vallalasok gyakorlati megvalosulédsat segitették eld. Kijelenthetjiik, hogy a kiilonb6z6
bizottsagok munkajanak ¢és az ezekbdl kinovo egylittmiikodéseknek az alapjat,
kiindulopontjat jelentették az alapszerzédések.’®® A vegyesbizottsidgok egyrészt
monitoroztdk a szerzédések alkalmazdsat, rendszeresen tdjékoztatast adtak az elért
eredményekrdl és ajanlasokat fogalmaztak meg a kovetkezd 1épésekrdl, masrészt
konzultacios forumként is szolgaltak a kormanyok szdmara a kisebbségekkel kapcsolatos

vitds kérdések soran. Ugyanakkor a vegyes bizottsagok altal megfogalmazott

326 Vizi Balazs: Kétoldalii szerzédések és a kisebbségek védelme a nemzetkézi jogban. In: Vizi Balazs
(szerk.) Magyarorszag és szomszédai. Budapest, L’Harmattan Kiado, 2021, 27.

327 Nagy 2021, 83.

328 Kardos Géabor: Mi is az a nemzetkdzi soft law? ELTE Acta 1999/30, 76; Blutman Laszlo: Nemzetkdzi
soft law: hagyjuk dolgozni Occam borotvajat. Kozjogi Szemle, 2008/1, 29.

329 Szamos kormanykozi és minisztériumi megallapodas is keretet adott az oktatas, kultura, ifjusag és sport
tertiletén folytatott egyiittmiikodésnek.
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megallapitdsok sokszor nem a valddi szakmai munkat értékelték, hanem politikai
allasfoglalasként értelmezhetdk.>°

A szerzddésben foglaltak végrehajtasrol reflexiok késziiltek: ilyenek a Nyelvi
Karta Szakértéi Bizottsag, a Nemzeti Kisebbségek védelmérdl sz6lo Keretegyezmény
Tandcsado Bizottsag jelentései, de a vegyesbizottsdgok munkdjat az orszagjelentések is
tartalmaztak. Példaul Ukrajna negyedik jelentése elismerte, hogy az ukran—roman és az
ukran—magyar kisebbségi bizottsagok ilésein felmeriilt nézeteltérések miatt
miuikodésiiket felfliggesztették, azaz 2011 ota nem iiléseznek. Az egyes allamok
gyakorlata a végrehajtdsdban nemcsak egymashoz képest eltérd, de a Keretegyezmény ¢és

a Karta vonatkozasaban is.?!

6.3.2 Allamkozi szerzdédések nemzetiségi vonatkozasai

A fliggetlenné valt Ukrajndban elkezd6dott a nemzetkozi politikai-gazdasagi kapcsolatok
kiszélesitése, valamint rendkiviil fontossa valt a nemzeti identitas megerdsitése.

A szomszédos orszagokkal kotott alapszerzodéseket Ukrajna igyekezett a
fiiggetlenné valast kovetd években megkdtni, igy bemutatasukkal is id6rendben
haladunk. A szomszédos allamokkal kotott alapszerzodések kulcskifejezése a biztonsag.
Mindegyike tartalmaz teriileti klauzulat, kivéve a Moldovaval és Oroszorszaggal kotott
szerz6dés, illetve taldlunk benniik kisebbségvédelmi rendelkezéseket. Egyes
okmanyokban részletesebben kifejtésre keriilnek a kisebbségi jogok, méasok tdmorebben
fogalmaznak. Ez leginkdbb abban az esetben fordul eld, amikor a felek kiilon
szerzOdésben is rogzitették a kisebbségekre vonatkozo jogokat.

Ukrajna Legfelsobb Tanacsa 1993-ban hatirozatot fogadott el az orszag
kiilpolitikai stratégiajar6l, amelyben prioritdsként jelenik meg a joszomszédi ¢és
egyiittmiikddési megallapodasok teljes korti megkotése valamennyi hataros allammal,

illetve a meglévé allamhatarok végleges megerdsitése. >

330 Vizi 2021, 44.

331 Nagy 2021, 84.

332 A Hatarozat hatalyat vesztette 2010-t61:
https://ips.ligazakon.net/document/t102411?an=181&ed=2010 07 01
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Az ukran—-magyar alapszerzédés>*

Ukrajna elsé kétoldalu egyezményét 1991 majusdban kototte, amely Ukran Szovjet
Szocialista Koztarsasag és a Magyar Koztarsasag kozott jott 1étre a nemzeti kisebbségek
jogainak védelmében.

Magyarorszag szamara Ukrajna kiemelten fontos partnerré valt a (poszt)szovjet
térségben, tekintettel arra, hogy kozvetlen szomszédsagaban egy olyan 1j allam alakult
ki, amelynek nyugati hatiran magyar kisebbségi kozosség élt.>** Az ukran-magyar
alapszerzdés, amely az 1990-es évek elején jott 1étre, a korszak biztonsagpolitikai
aggodalmainak ¢€s a kdlcsonds garanciak kiemelt szerepének megfeleléen fogalmazodott
meg. Az alapelvek kozott szerepeltek a teriileti integritds védelme, a kisebbségek
védelmére vonatkozd utaldsok, valamint a joszomszédi kapcsolatok sokrétii apolasa. Az
alapszerzddés egyik f0 célja az volt, hogy eloszlassa a kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos
bizalmatlansagokat, és szélesebb korli egyiittmiitkodést alakitson ki a két orszag kozott
ezen a téren.>’

Az Antall-kormany 1991. december 6-4n irta ala az ukran—magyar alapszerzédést
Kijevben, amelynek kiemelkedd jelentdsége volt az allamkoézi kapcsolatokban. A
kisebbségvédelmi stratégia kihivast jelentett az Antall-kormanynak, amelynek célja
egyrészt a szomszédos orszagokkal vald barati kapcsolatok rendezése, masrészt a magyar
kisebbségek jogainak érvényesitése volt. Bar a kétoldalu szerzdédés megkdtésekor
torekedtek a kisebbségek kollektiv jogainak biztositasara, ennek lehetdségét az ukran fél
kizarta, igy csak a kozOsségben gyakorolhatd egyéni jogok kertiltek be a szerzodésbe.

Az alapszerzOdés ratifikacioja vitat valtott ki a magyar politikai elit korében,
tamadasok érték a miniszterelnokot és Jeszenszky Géza kiiliigyminisztert is, a konfliktus
kovetkeztében az MDF-bé] kivalt radikalis csoport megalakitotta a MIEP-et.33¢ A vita a
teriileti klauzula miatt robbant ki: ,,A felek tiszteletben tartjak egymas teriileti épségét, és
kijelentik, hogy egymassal szemben nincsenek és nem is lesznek teriileti koveteléseik.”
(2. cikk (2)). Sokan ugy vélekedtek, hogy a szerzddést a karpataljai magyar vezetok
bevonasa nélkiil kototték meg és az alairok elszalasztottak a torténelmi lehetdséget

Karpatalja visszaszerzésére, vagy el lehetett volna érni egy autondom teriilet

333 Megdllapodds a joszomszédi viszony és egyiittmiikédés alapjairél Ukrajna és a Magyar Koztarsasag
kozott. Alairas: 1991.12.06.; Ratifikacio: 1992.07.01.; Hatalybalépés: 1993.06.16.

334 Fedinec — Toth 2022, 51.

335 Fedinec — Toth 2022, 204.

336 Fedinec Csilla: 4 magyar-ukran alapszerzédés: Merre visz a gyalogiit? In: Vizi Balazs (szerk.)
Magyarorszag és szomszédai. Budapest, L’Harmattan Kiadd, 2021, 198-199.
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létrehozasanak kikényszeritését. Visszatekintve az alapszerzédésre, annak megkotése az
akkori helyzetben logikusnak tiint: Ukrajna, annak ellenére, hogy fliggetlenné valt és
megszabadult a posztszovjet Orokségtol, tovabbra is szilikségét érezte a Nyugat
tamogatasanak, ezért feltételezni lehetett, hogy betartja a szerzddésben foglaltakat. Azdta
az alapszerzOdés kitliresedett, mivel a magyar allaspont szerint Ukrajna megszegte a benne
vallalt kotelezettségeit. A két orszag kozott kdlesonds bizalomhidny alakult ki, amit
sulyosbitott a kettds allampolgarsag kérdése, valamint a nemzeti kisebbségek helyzetének
romlasa.>¥’

Ukrajnai szakértdk ugyanakkor kritikaként fogalmazzak meg, hogy Oroszorszag
2022. februari tdmadasa utan Magyarorszag kinyilvanitotta ugyan Ukrajna teriileti
integritasa melletti elkotelezettségét, am a gyakorlati I1épései sok esetben ellentmondanak
ennek. Es béar az orszag EU és NATO-tagsagabol eredéen nemzetkdzi befolyassal bir,
Budapest elutasitotta a fegyvertranzitot, nem tamogatta a légtérzarat és az orosz
energiahordozokra kivetett embarg6t, valamint tobb alkalommal megvétdzta az Ukrajna
melletti unidés dontéseket. Magyarorszag célja a humanitarius és gazdasagi befolyas
erositése, teriileti-kulturalis autonémia létrehozésa a magyar nemzeti kozosségek altal
lakott régiokban, igy Karpataljan, emellett valosziniisithetden mintegy 130 ezer ukran

allampolgar kapott magyar allampolgarsagot.’*®

Az ukran—lengyel alapszerzédés®*®

Az ukran—lengyel alapszerz6dés Varsoban késziilt 1992. majus 18-an. Az alapszerzddés
pontjai tartalmazzak az egyiittmikodés fobb alapelveit és a nemzeti kisebbségek
védelmére vonatkoz6 vallaldsokat:

— Az egyiittmiikodés alapelvei: A felek kotelezik magukat arra, hogy az 1j politikai
helyzetekben az egyiittmiikddés, baratsag, kolcsonos tisztelet, megértés, bizalom
¢s joszomszédi viszony jegyében alakitsdk kapcsolataikat. Ezen elveknek
megfelelden garantdljdk a szuverén egyenldséget, az erdszak ¢és fenyegetés

tilalmat, a hatarok sérthetetlenségét, a teriileti integritast, a békés vitarendezést, a

37 Yinna ®enunens: Peanizosani ma émpadeni MOJNCIUEOCHI 6 Y20PCbKO-YKPAIHCLKUX GIOHOCUHAX

NUMAaHKi HAYioHaNbHUX MeHwiun. icmopuynutl o2nad. In: YkpaiHa — YropmuHa: cy4acHMH cTaH Ta
nepcrekTuBH MikaepxkaBHuX BimHocuH. [Ukrajna — Magyarorszag: a kétoldalu kapcsolatok jelenlegi
helyzete és perspektivai], Kuis-Hixun, 2024, 20-29.

338 Jlerrepenko, AHacTacis: Yxpaincoka oepacasa ma micyese camospadysanns. In: Koruropenko B. O.
(pen.): [ianekTuka HaIliOHATBHO-TPOMASTHCHKOTO 1 €ETHIYHOTO B yKpaiHChKOMY comiymi. Kuis, 2023, 430.
339 Szerzédés Ukrajna és a Lengyel Koztarsasag kézétt a jészomszédi viszonyrdl, a bardti kapcsolatokrol
és az egyiittmiikodésrol. Alairas: 1992.05.18; Hatalybalépés: 1992.12.30.
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belsd tligyekbe valdo nem beavatkozast, a népek Onrendelkezését, valamint az

emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsat, és a nemzetkozi

kotelezettségek teljesitését is. (1. cikk)

— Hatarok elismerése €s teriileti kovetelések kizarasa: Az alairo felek elismerik és
megerdsitik egymas kozotti hataraikat, és kijelentik, hogy nem tdmasztanak
tertileti koveteléseket egymassal szemben, sem jelenleg, sem a jovében. (2. cikk)

— Nemzeti kisebbségek védelme: A felek elismerik az ukrajnai lengyel és a Lengyel
Koztarsasagban €16 ukran kisebbségek jogait az etnikai, kulturdlis, nyelvi ¢és
vallasi identitdsuk meg0Orzésére és fejlesztésére. Ezen jogok biztositasdhoz
intézkedéseket tesznek, ideértve az anyanyelv hasznalatat, oktatasi, kulturalis és
vallasi szervezetek létrehozéasat és fenntartasat, vallasgyakorlast, valamint az
akadalytalan kapcsolatokat a lakohely szerinti orszagon beliil és hatarain kiviil.
(11. cikk)

Erdekes kitétele a szerzédésnek az evidensnek tiiné megfogalmazas, hogy ,,minden olyan
személy, aki valamely nemzeti kisebbséghez tartozik — lengyel Ukrajndban ¢és ukran a
Lengyel Koztarsasagban —, mint minden allampolgar, koteles lojalisnak lenni a lakohelye
szerinti allamhoz. Jelenleg targyalasok folynak az alapszerzédés megujitasarol, a
kapcsolatok 11 alapra helyezésérdl.

Lengyelorszag Ukrajna egyik legfontosabb stratégiai partnere az eurdpai,
regiondlis és kétoldalu egyiittmiikddés szintjén. A kozos torténelmi mult ellenére
fesziiltségeket okoz, hogy a lengyel parlament 2023. jalius 11-én elfogadott
hatdrozatdban az ukran nacionalista felkeldk altal végrehajtott volhiniai tragédia
évfordulojat a lengyel aldozatok emléknapjava nyilvanitotta, és népirtdsként ismerte el a
(OUN-UPA — Opeanizayisn ykpaincokux nayionanicmis) cselekményt. Vars6 ugyanakkor
kovetkezetesen tamogatja Ukrajna szuverenitasat és teriileti integritasat, a haborua kitérése
Ota nemcsak a legtobb menekiiltet fogadta be, hanem gazdasagi segitségnyujtasban is az
¢len jar. Lengyelorszag — unids tdmogatassal — aktiv szerepet vallal az ukrajnai lengyel
kozosségek identitdsanak erdsitésében. A kétoldalu kapcsolatok jovoje szempontjabol
igéretesek az olyan regionalis egyiittmiikddési formak, mint az in. Lublini-haromszog, a
Litvania—Lengyelorszag—Ukrajna kozotti Parlamenti Kozgytilés, valamint a kozos

katonai egység, a LITPOLUKRBRIG.**°

340 NTerrepenko 2023, 429.
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Az ukran-moldav alapszerzédés™*!

Az ukran—-moldéav szerz6dés Kisinyovban késziilt 1992. oktober 23-an, ukran és roman
nyelven. A szerzddd felek kozotti kapcsolatok alapelvei:

— Joszomszédi és partnerségi kapcsolatok: A két orszag barati allamként fejleszti
kapcsolatait, és kovetkezetesen tiszteletben tartjak a szuverén egyenldség, az
erészak tilalménak elvét, valamint mas fontos normakat, mint példaul a hatarok
sérthetetlensége, a teriileti integritas és az emberi jogok tiszteletben tartasa.

— Tertileti klauzula: A teriileti klauzula a de jure Moldovahoz tartozé nemzetkozileg
el nem ismert Transznyisztria miatt maradt ki a szerzoédésbol.

— Nemzeti kisebbségek védelme és fejlesztése: A felek konkrét intézkedésekkel
tdmogatjak a nemzeti kisebbségek identitdsanak fejlesztését, kiilonos tekintettel
az oktatasi €s kulturalis intézmények miikddésére a kisebbségek nyelvén. Emellett
biztositjak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak védelmét ¢€s
segitik a tomegtajékoztatasi eszkdozokhoz vald ingyenes hozzaférését a nemzeti
kisebbségek lakohelyein. (8. cikk)

— Egyiittmiikodés a nemzeti kisebbségek jogainak biztositdsaban: A felek kiilon
megallapodasokban rogzitik a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
jogainak biztositdsat, az egylittmiikodés konkrét kérdéseit Osszhangban a
nemzetk6zi jogi normakkal és sajat nemzeti jogszabalyaikkal. (9. cikk)

A szerz6dés felhivja a figyelmet az EBESZ dokumentumokban foglalt normak
lelkiismeretes végrehajtasara.

Oroszorszag ukrajnai agressziojat kovetéen Moldova meger0sitette sajat
nemzetbiztonsagat, mivel félé volt, hogy Moszkva ujra aktivalja a 2014-ben mar
felmeriilt Novorosszija-koncepciot, amely a megszallt donbaszi teriiletek és a szakadar
Dnyeszter-melléki régid teriileti Gsszevondsat iranyozta eld. A moldovai kormany
visszafogott szankcios politikdja az orszag gazdasaganak Moszkvatol valé komoly

fiiggésével magyarazhato.>*?

3 Megdllapodas a joszomszédi viszonyrol, bardtsdagrol és egyiittmiikodésrél Ukrajna és a Moldovai
Koztarsasag kozort. Alairas: 92.10.23. Ratifikacio: 96.11.01. Hatalybalépés: 97.01.05.
342 Jlerrepenko 2023, 429.
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Az ukran—szlovik alapszerzédés**

Az ukran—szlovak alapszerzdés alairasara Kijevben keriilt sor 1993. junius 29-én, ukran
¢s szlovak nyelven. A szerzddd felek kotelezettséget vallalnak:

— Vitdk békés rendezése: A felek az ENSZ Alapokmanyaval és az EBESZ
dokumentumaival 6sszhangban kotelezettséget vallalnak a kozottiik felmeriild
vitak kizarolag békés tuton torténd rendezésére. Fegyveres erét soha nem fognak
egymas ellen hasznalni, és elismerik az dllamhatarok sérthetetlenségét. (2. cikk)

— Kisebbségek védelme: A szerz6dé allamok elismerik a népek kozotti barati
kapcsolatok fontossagat, és kotelezettséget vallalnak az etnikai, kulturalis, nyelvi
¢s vallasi identitadsukat megdrzdé kisebbségek kolesonds védelmére. Kiemelten
tdmogatjak az oktatési és kulturalis intézmények miikddését kisebbségi nyelven,
valamint biztositjdk a kisebbségek jogait az anyanyelv tanulasdban,
vallasgyakorldsban €s az informaciohoz valé szabad hozzaférésben.

— Jogok biztositasa: Elismerik az ukrajnai szlovak és a Szlovak Koztarsasagban €16
ukran kisebbségek jogait, és kotelezettséget vallalnak az ket érintdé jogok
tiszteletben tartasdra. Ennek érdekében konkrét intézkedéseket tesznek a
kisebbségek identitdsanak megOrzésére és fejlesztésére, beleértve az anyanyelvi
oktatast, vallasgyakorlast, valamint kulturalis és egyéb szervezetek létrehozasat
¢s mukodtetését. (18. cikk)

Az Ukrajna és Szlovakia kozott alakult vegyesbizottsdg intenziv munkat végez a két
orszag kozotti kapcsolatok erdsitése érdekében. A Szlovak Koztarsasag a haboru kezdete
ota kidll Ukrajna fliggetlensége mellett, ugyanakkor a regnalo politikai vezetés gazdasagi
érdekekre hivatkozva egyre kritikusabb hangot iit meg a Nyugat haborus politikajaval

szemben.

Az ukran—fehérorosz (belarusz) alapszerzédés***

Az ukran—fehérorosz (belarusz) alapszerzddés Minszkben, 1995. julius 17-én, ukran és
fehérorosz nyelven keriilt aldirasra. A megéllapodas hatalybalépésének napjatol az Ukran
Szovjet Szocialista Koztarsasag és a Fehéroroszorszagi Szovjet Szocialista Koztarsasag

kozott 1990. december 29-én kelt megallapodas hatalyat vesztette. A szerzodo felek

33 Megallapodds a joszomszédi viszonyrol, bardti kapcsolatokrol és egyiittmitkédésrél Ukrajna és a
Szlovak Kéztarsasag kozott. Alairas: 93.06.29. Ratifikacio: 94.02.24. Hatalybalépés: 94.06.16.

3% Megallapodds a bardtsdgrol, a joszomszédi viszonyrdl és az egyiittmitkédésrl Ukrajna és a Fehérorosz
Koztarsasag kozott. Aléiras: 95.07.17.; Hatalybalépés: 97.08.06.
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elismerik az allamhatarok sérthetetlenségét és megerdsitik, hogy egymaéssal szemben
nincsenek teriileti koveteléseik és a jovOben sem lesznek. (1. cikk.) A 6. cikk
hangsulyozza a nemzetiségek jogainak tiszteletben tartasat az Uj Eurdopardl szo616 Périzsi
Kartaval®*® és az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet egyéb
dokumentumaival 6sszhangban. Az egymas teriiletén ¢é16 nemzeti kisebbségekkel valod
kapcsolattartas fontos tényezd a béke, stabilitds és demokracia szempontjabol. A felek
garantaljak az ukrajnai fehérorosz kisebbséghez ¢és a Fehérorosz Koztarsasagban ¢16
ukran kisebbséghez tartozok jogat az identitdsuk szabad kifejezésére, megdrzésére ¢€s
fejlesztésére, elutasitva az asszimildciora iranyul6 kisérleteket. A szerz6dd felek azt is
rogzitettek, hogy kiilon megallapodast kotnek a nemzeti kisebbségek jogainak
részletezése terén.

Ukran elemzdk megitélése szerint Fehéroroszorszag de facto orosz katonai
megszallas alatt all, politikai és katonai szdvetségese Oroszorszadgnak. A teriiletérdl

rendszeresek a rakétatimadasok Ukrajna ellen.>#

Az ukran—roman alapszerzédés®*’

Az ukran—romdn alapszerzédés megkotésére Konstanza (Constanta) varosaban, 1997.
junius 2-an keriilt sor ukran és roman nyelven.

— Joszomszédi €s partnerségi kapcsolatok: Ukrajna €s Romania, mint szerz6do felek
megerdsitik  fliggetlenségiliket, szuverenitdsukat, teriileti integritasukat ¢&s
stabilitasukat, valamint tidvozlik az Eurdpaban bekdvetkezett pozitiv torténelmi
valtozasokat. Kifejezik kozos vagyukat az egyesiilt Eurdpa irant, és az ENSZ
Alapokmanyanak ¢és az europai jog elsdbbségét alapul véve megerdsitik
elkotelezettségiiket az emberi jogok ¢és szabadsagjogok tiszteletben tartdsa

mellett. Elitélik a totalitarius és katonai diktatirédk igazsagtalan cselekedeteit,

345 1990-ig az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) targyalasi forumként miikodott a
keleti és nyugati blokkok kozott. Nagy fordulatot hozott a nemzetkozi kapesolatokban, igy az EBEE
miikodésében az 1989-90-es rendszervaltas, amelynek kovetkeztében megsziint az a kétpolusu vilagrend,
amely gyakorlatilag életre keltette a szervezetet. Az 1990. novemberi csucstalalkozon elfogadott Parizsi
Karta az els6 olyan nemzetkdzi egyezmény, amelyet a hideghaborua végét kdvetden fogadtak el. A Kartaban
a résztvevd allamok megerésitették elkotelezettségiiket a demokracia, a jogallamisadg, az emberi és
kisebbségi jogok, a politikai pluralizmus mellett. A Parizsi Karta egyben az EBEE intézményesiilésének
fontos allomasa is, mivel létrehozta az egyébként ma is mikddé EBESZ szervezeti egységek és
intézmények elédeit: a Kiiliigyminiszterek Tanacsat, a Vezetd Tisztségviselok Bizottsagat, a Titkarsagot, a
Konfliktusmegel6z6 Kozpontot és a Szabad Valasztasok Hivatalat is.

346 Jlerrepenko 2023, 430.

37 Szerzbdés a joszomszédi kapcsolatokrol és egyiittmitkodésrél Ukrajna és Romdnia kozétt. Alairas:
1997.06.02.; Hatalybalépés: 1997.10.22.
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amelyek negativan befolyasoltdk az ukran és a roméan nép kapcsolatat. Meg
vannak gy6zddve arrol, hogy a mult fajdalmas 6rokségének felszamolasa csak a
két nép kozotti kapcsolatok fejlesztésével, a baratsag ¢és egyiittmiikodés
erdsitésével lehetséges.

— Kisebbségek védelme: A roman—ukran alapszerzddés sajatossaga, hogy a nemzeti
kisebbségek jogainak biztositdsat nem csupan elvi szinten rogziti, hanem a 13.
cikkben, tizenharom szamozott bekezdésben részletesen szabalyozza. Ezek kozott
szerepel példaul a kisebbség fogalmanak meghatarozasa (2. pont), valamint az
anyanyelven valo tanulds és az anyanyelv hivatalos hasznalatdhoz valé jog
biztositasa (5. pont).

— Teriileti kérdések: Megerdsitik, hogy a kozottiik fennalld hatar sérthetetlen, és
tartozkodni fognak minden olyan cselekedettdl, amely masik fél teriiletének
bitorlasara iranyul. Ezen kiviil kiilon szerzédést kotnek a hatarrendszerrdl és
megoldjak a Fekete-tengeren talalhatd kontinentalis talapzatuk és kizardlagos
gazdasagi ovezeteik elhatarolasanak kérdését (2. cikk).>*®

A két orszag kapcsolata nem volt fesziiltségektdl mentes. 1991 juniusaban a roman

parlament torvénytelennek nyilvanitotta a Molotov—Ribbentrop paktumot, amelyet

Ukrajna parlamenti hatarozatban itélt el. A paktum felmondasa az Gj Nagy-Romania

megalakitasdnak lehetdségét villantotta fel a roméanok szdmara, de az ukran fél

egyértelmiivé tette, nem lehet sz6 teriileti kovetelésekrdl. Erre a helyzetre megoldast
jelentett a kétoldali megéllapodéas. Az ukran—roman kapcsolatokban a Fekete-tengeri,
mintegy 17 hektaros Kigyod-sziget helyzete jelentette a masik nehézséget, amely a két
orszag felségvizeinek kijeldlésekor valt konfliktusossa. A szigetet Bukarest csupan egy

szikldnak tekintette, melyen sem viz, sem ndvényzet nem talalhatd, €s eszerint kérte a

tengeri hatar megallapitasat. Ukrajna viszont ragaszkodott a lakott tertileteknek megfeleld

elbirdlashoz, és igényt tartott a szigethez tartozo felségvizekre, illetve a kontinentalis
talapzatra is. 2009-ben az ENSZ Nemzetkozi Birosdga Romania javara dontott a sziget
hovatartozasat illetden.

Romaénia Ukrajna kiemelt stratégiai partnere nem csak az orszag unios ¢s NATO-
tagsagabol, hanem a Fekete-tenger térségében betoltott regionalis biztonsagpolitikai
szerepébdl addddan. Az ukran—roman kétoldali kapcsolatok 2022—-2023 folyamén tovabb

er6sodtek az Ukrajna—Romania—Moldova haromszog keretében, amelyben tobbek kozott

398 A roman-ukran alapszerz6dés: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/642 003#top
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a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos kérdések is hangstlyosak. A kétoldalu kapcsolatok
sajatos vetiilete, hogy az utobbi években kozel 100 ezer ukran allampolgar szerzett roman
allampolgarsagot, mikozben Romania belsd jogrendje alapvetden tiltja azt. Az elmult
évtizedekben olyan teriileti revizios €s autonomiatorekvések is megfogalmazddtak egyes
romadn kozéleti szereplok részérdl, amelyek az ukrajnai roman tobbségi térségeket
(Kéarpatalja, Csernyivci és Odessza) a roman nemzetadllamhoz tartozonak tekintették.

2022 februarjat kovetden pozitiv fordulat kdvetkezett be a kétoldalt kapcsolatokban.*

Az ukran—orosz alapszerzédés’

Az ukran-orosz alapszerzddés is hivatkozik a nemzetkdzi dokumentumokra, igy az ENSZ
Alapokmanyra és a Helsinki Zar6okmanyra, valamint két cikke is érinti a teriileti
kérdéseket. A 2. és 3. cikk szerint a felek tiszteletben tartjak egymas teriileti integritasat,
¢s megerdsitik a kozottiik fennallo hatarok sérthetetlenségét. A kapcsolataikat a szuverén
egyenldség, a teriileti integritds, a hatarok sérthetetlensége, a vitak békés rendezése, az
erd alkalmazasanak ¢és az erdszakkal valo fenyegetés tilalmanak elvei alapjan épitik,
beleértve a gazdasagi és egyéb nyomasgyakorlasi modszereket is.
— Kisebbségek védelme: A felek egyetértenek abban, hogy fontos biztositani a
nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasanak védelmét.
Ezért garantdljak ezeknek a kisebbségeknek, hogy egyénileg vagy kozdsen
szabadon kifejezzék, megorizzék és fejlesszEék identitasukat, kultirijukat. Az
egylttmiikodési megéllapodas keretében egyenld Ilehetdséget és esélyeket
biztositanak az ukran nyelv tanulasara az Orosz Foderacioban és az orosz nyelv
elsajatitasara Ukrajnaban, biztositva az oktatashoz sziikséges feltételeket és
oktatok képzését. Ezen kiviil mindkét fél kotelezettséget vallal arra, hogy
megfeleld intézkedéseket tesz a teriiletén €16 nemzeti kisebbségekhez tartozéd
allampolgarai jogainak védelme érdekében, dsszhangban az Eurdpai Biztonsagi
¢s Egylittmtikddési Szervezet dokumentumaiban foglalt kotelezettségekkel és az
altalanosan elismert nemzetk6zi jogi normakkal.
A megallapodés az orosz ¢s ukran szovjet tagkdztarsasagok kozott 1990-ben megkotott
szerz6dés helyébe 1épett, 2019-ben pedig felmonddasra keriilt az ismert hdborus konfliktus

miatt.

3% Jlerrepenko 2023, 429.
330 Megallapodds a baratsagrol, egyiittmitkodésrdl és partnerségrél Ukrajna és az Orosz Foderdcio kozott.
Alairas: 1997.05.31.; Ratifikacio: 1998.01.14.; Hatalybalépés: 1999.02.17. (2019 6ta hatalyon kiviil)
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Oroszorszag Osszesen 2295 km hosszii kozds hatarszakasszal rendelkezik
Ukrajnaval. 2022-ben a konfliktus klasszikus hadviseléssé valt és az Eurdpai Parlament
hivatalosan is terrorizmust tdmogatd allamként ismerte el Oroszorszagot, hasonloan az
ET Parlamenti Kozgytiléséhez. Oroszorszag ¢évek oOta alkalmazza az 1n.
»utlevélnyomtatds” (passportization) gyakorlatat, az orosz anyanyelvii ukran
allampolgarokat célozva. A habort el6tt hozzavetdlegesen 2,5 millié ukran allampolgar
rendelkezett orosz allampolgarsaggal is. Az elemzdok szerint ez ramutat arra, hogy a
nemzeti kisebbségek anyaorszag altali timogatésa stratégiai sullyal bir és felhasznalhatd

bel- és kiilpolitikai célokra egyarant.>>!

6.4 A kiilhoni magyarok és a kiilhoni ukranok helyzetének dsszehasonlitasa

6.4.1 A kiilhoni magyarokkal kapcsolatos anyaorszagi viszony €s igazgatasi
tevékenységek

Szamunkra nyilvanvald, hogy a hataron tili magyar kdzosségeknek sziikségiik van az
anyaorszagi segitségre: egyrészt azért, mert egyediill nem képesek kivivni nemzeti
jogaikat, amelyek tobbek kozott biztosithatjak a sajat intézményeik folotti demokratikus
kozosségi  kontrollt, illetve nem tudjak oOnalléan fenntartani és fejleszteni
intézményrendszeriiket; mdsrészt azért, mert szervesen kotddnek a magyar kultara
egészéhez, amelyre fejlodésiikhoz, nemzeti megmaradasukhoz akkor is sziikségiik lenne,
ha minden igényelt jogukat megadna az az allam, amiben élnek.

1989 o6ta a magyar allam segitségével egy rendkiviil komoly timogatasi folyamat,
illetve intézményépités valdsult meg a kiilhoni magyarsdg irdnyaba. Ugyanakkor a
statusztorvény, majd a kettés allampolgarsagrol szolo vitdk, illetve az egyszertisitett
honositasi eljaras bevezetése egyre inkdbb megosztotta a magyarorszagi politikai elitet,
és ettdl a hataron tali magyar politikai kozosség sem tudta magét fiiggetleniteni.’>>

A rendszervalt(oz)as utdn identitaspolitikai kérdésekben a partok kozott nem
alakult ki konszenzus, s a magyar allam hatdron tali magyarsaggal kapcsolatos
kotelezettségei — a kilencvenes évek masodik felétél — egyre komolyabb vitdkat
generaltak. Ezzel egylitt is annyiban konszenzus mutatkozott, hogy a hataron tuli

magyarok megmaradasa Magyarorszagnak is érdeke és feleldssége, amely egyébként — a

331 Nlerrepenko 2023, 431.

352 Kovacs Viktoria — Moré Sandor: a hatdron tali magyar kozosségekkel kapcsolatos igazgatasi
tevékenységek természetrajza. Glossa Iuridica, VII/1-2. Budapest, KRE Allam- és Jogtudomanyi Kar,
2020, 239. 244. 248-251. 255. 258. 262.
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magyar torténelemben eldszor — alkotmanyos rendelkezésben is testet 6ltott: ,,[a] Magyar
Koztarsasag feleldsséget érez a hatarain kiviil ¢l magyarok sorsaért, és eldmozditja a
Magyarorszaggal vald kapcsolatuk apolasat.”*>* E nemzeti felelésségi klauzula alapjan
joval késObb megsziiletett a szomszédos allamokban ¢16 magyarokrol szolo 2001. évi
LXII. térvény (a tovabbiakban: Szatv.).

Az Alaptorvény elfogadasaval ujraértékelddott a nemzetfelfogas: elemeiben
megmaradt a nemzet politikai jellege, de a hangsuly eltolddott a nemzet kulturalis-nyelvi
meghatirozottsaga iranyaba.>>* Egy 0j kdzosségi és nemzeti identitaspolitika kialakuldsa
érdekében az Alaptorvény tallépett azokon a félelmeken, amelyek a kulturdlis-nyelvi
nemzet integrald és egyben a tobbségtdl elhatarolo funkciojahoz kotdédnek. A D) cikkben
ujradefinidlt nemzeti felel0sségi klauzula a kulturdlis-nyelvi nemzetfelfogas
dominancidjanak irdnyaba mutat: ,,Magyarorszdg az egységes magyar nemzet
Osszetartozasat szem elott tartva feleldsséget visel a hatarain kiviil €16 magyarok sorséaért,
elésegiti kozosségeik fennmaradasat és fejlodését, timogatja magyarsaguk megorzésére
iranyuld torekvéseiket, egyéni ¢és kozOsségi jogaik érvényesitését, kozosségi
Onkormanyzataik 1étrehozasat, a sziil6foldon valdé boldogulasukat, valamint elémozditja
egylittmiikddésiiket egymassal és Magyarorszaggal.” Emellett a nemzetiségi jogok
magvat garantald XXIX. cikk (1) bekezdése is utal a kulturalis nemzetfelfogasra.

A hataron tuli magyarsagért vallalt politikai feleldsség tobbé-kevésbé elfogadott
alapelvei:

— A teriileti status quo megbrzése mellett a hatdrok mint egyiittmiikodési és
kapcsolattartasi akadalyok lebontdsa, az egyetemes magyar kdzosséghez vald
tartozas erdsitése.

— A hataron tali magyarsag érdekeinek az Europai Unidban torténd képviselete.

— Az Onkorményzati jogok biztositdsanak ,.elvarasa”. Mara mar tudjuk, hogy az
Osszehasonlitd onkormanyzati és kisebbségi joggal hadildbon all6 szomszédos
allami vezetdk részérdl visszhang nélkiil maradt ez a ,,példamutat6” attitiid.>>

— Az 6nallo6 intézményrendszer fenntartdsahoz vald jogosultsag és timogatas.

— A hataron tuli magyar alapitvanyi és civil szféra timogatésa.

353 A Magyar Koztarsasag Alkotméanyardl szo16 1949, évi XX. térvény 6. § (3) bek.

354 Halasz Ivan: A politikai kézésség fogalma és a magyar kizjog nemzetfelfogdsa. In: Cserny Akos (szerk.):
Alkotmanyjog. Budapest, Nemzeti K6zszolgélati és Tankonyv Kiadoé Zrt, 2013, 145.

355 Méré Sandor: A nemzetiségi dSnkormanyzatok — tények és lehetdségek. A nemzetiségi dnkormanyzatok
kapcsolata a kozigazgatassal. Glossa Iuridica, 2017/3-4, 202.
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A magyar Orszaggyllés a Szatv. megalkotasaval a sziil6f61don valé megmaradast
¢s gyarapodast, tovabba a kulturalis és nyelvi azonossagtudat megdrzését a torvényben
meghatarozott kedvezmények nyujtdsaval és tamogatasok folyodsitasdval kivanta
eldsegiteni. A kdzbeszédben csak statusztorvénykeént emlegetett jogszabaly fordulépontot
jelentett a nemzetpolitikaban, hiszen kiilhoni személyek és csoportok magyar allamhoz
fliz0do kapcsolatat szabalyozta, illetve kiszélesitette a kedvezmények korét.

Az Alaptorvény elfogadasaval egyidoben alakult meg a Bethlen Gabor Alap (a
Sziil6fold Alap altaldnos jogutodjaként), amely a hataron tili magyarsag sziil6f61don valo
boldogulasat segiti eld, illetve a nemzetpolitikai céli tdmogatasok lebonyolitasat fogja
0ssze.>*® A kormany a timogatasok mellett a kozbeszéd részévé kivanta tenni a hatron
tali magyarokrol valé gondolkodast, ezért 2012-t61 kezddédden évrdl évre tematikus
jelleggel meghirdetésre keriiltek a tamogatott célcsoportok szerinti programok.

Ha csupéan érintélegesen is, de fontosnak tartjuk megemliteni a kérdéskorhoz
tartoz6 dilemmakat is. A teljes tdmogatasi rendszer, illetve a Bethlen Gabor Alap
mikédésének vizsgalatakor a szadmszerli tények és pozitivumok kiemelése mellett
sziikségszeri megemliteni néhany 1étezo kritikat, illetve a jovObeni lehetséges irdnyokat.
Alapvetd kérdés, hogy a tamogatasok altal vajon megvaldsulnak-e a megfogalmazott
célkitlizések? Mindazok a Iépések, amelyek nem kevés befektetett pénzébe és energidjaba
keriilnek a magyar korméanynak, a magyar embereknek, nem hoznak-e létre egy
Lrezervatummagyarsagot”, akik a tobbségi nyelv megfeleld ismerete nélkiil nem tudnak
megfelelden integralédni a helyi kozdsségbe? A hataron tali oktatas fejlesztése
mindenképpen eléremutatd, de a képzett fiatalok nem Nyugat-Europat gazdagitjak-e
majd tudasukkal, hiszen a magyar dllampolgarsaghoz jaré utlevéllel konnyebben bejutnak
az eurdpai unids munkaerdpiacra? Ezért mindenképpen be kellene iktatni a rendszerbe a
tamogatasok utdnkovetéset, azaz a hasznosuldsuk dokumentdldsat meghatarozott
1dékozonként (5-10-15 év), illetve az eredmények kiértékelését.

A masik fontos kérdés a tdmogatasok kommunikacioja. A nemzetstratégia, benne
a tamogataspolitika elvalaszthatatlan a nemzeti identitas kérdéskorétdl. A nemzeti
identitas, mint fogalom, igencsak atpolitizalt. Nemzettudat-hasadasnak is nevezhetjiik
azt, ami a politikai megosztottsag kovetkeztében a nemzetrdl, a magyarsagrol valod
gondolkodasban a ,,nemzettudatlansag” kovetkeztében kialakult Magyarorszagon. A

leggyakoribb sztereotipidk, amelyek a tarsadalom egy részében a hatdron tali

356 2010. évi CLXXXILI. térvény a Bethlen Gabor Alaprol. Az Alap feladatairdl és miikodésérdl részletesen
lasd a 1., 3. és 10. §-okat.

157



magyarokkal kapcsolatosan felmertilnek: ,,elvesznek tdliink™, ,,tdmogatésra szorulnak”,
»valojadban nem is magyarok”. Ennek kovetkeztében a tamogatdsok mértékének,
hasznosulasdnak kozérthetobb, atgondoltabb kommunikalasara sokkal nagyobb
hangsulyt kellene fektetni. Kéros lenne, ha a timogatasok rossz kommunikécidja miatt a
hatdron tali magyarok negativ megitélése tovabb ndvekedne a tarsadalom egyes
rétegeiben.

Az Alaptorvényben megfogalmazott a hatarainkon tul €16 magyarok irant viselt
felelosség elvének megvalosuldsa érdekében a gyakorlatban is sziikségessé valt a célok,
célcsoportok, eszk6zok torvényi szintli meghatarozasa. A mddositott Szatv. részletesen
szabalyozza a hataron tul ¢él6 magyarok szdmaéra nyujtott tdmogatidsokat és a

357 utén

kedvezményezettek korét. A magyar allampolgarsagrol szo16 torvény modositasa
a Szatv. kedvezményezettjeivé valtak immar a hataron tul €16 magyar allampolgarok is,
amennyiben nem rendelkeznek magyarorszagi lakohellyel. Kiilonbség adodik abban a
tekintetben is, hogy a kedvezmények alanyi jogon jarnak, a tdmogatdsokat azonban
kérelmezni kell.

A tamogatdsok ¢és kedvezmények bizonyos részét csak Magyar igazolvannyal
rendelkezd személyek, illetve Magyar hozzatartozoi igazolvannyal rendelkezd
hozzatartozoik vehetik igénybe.’>® Az emlitett igazolvanyok kidllitisdval, cseréjével,
visszavonasaval 6sszefiiggd hatdsagi ligyben a Budapest Févaros Kormanyhivatala jar el,
az igazolvanyok iranti kérelmet pedig a lakohely szerinti allamban miik6do, e feladatra
kijelolt magyar diploméaciai és konzuli képviseleten lehet benyujtani. Az igazolvanyok
altal biztositott jogosultsdgok magukban foglaljak a kulturalis és kozmiivelddési
intézmények szolgaltatasainak igénybevételével kapcsolatos kedvezményeket,>’
tovabba didk->%" és utazasi kedvezményeket.**! A Szatv. tovabbi — igazolvanyokhoz nem

62

kotott — kedvezményeket és tdmogatasokat biztosit a tudomany, *? a kitiintetések és

3572010. évi XLIV. térvényt a magyar allampolgarsagrol szol6 1993. évi LV. térvény modositasarol

338 Lasd: Szatv. 19-22. §; 318/2001. (XII. 29.) Korm. rendelet a magyar igazolvany és a magyar
hozzatartozoi igazolvany kiadasaval kapcsolatos eljarasrol

359 Lasd: Szatv. 4. §; 18/2003. (XII. 10.) NKOM rendelet a szomszédos allamokban é16 magyarokrol szolo
2001. évi LXII. torvény hatalya ala tartozo személyeket megilletd kulturalis kedvezményekrdl

360 Lasd: Szatv. 10. §; 319/2001. (XII. 29.) Korm. rendelet a szomszédos allamokban é16 magyarokrol sz616
2001. évi LXII. torvény hatalya ala tartozo személyek didkkedvezményeir6l

361 Lasd: Szatv. 8. §; 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet a kozforgalmi személyszallitisi utazasi
kedvezményekrol

362 Lasd: Szatv. 5. §; 1994. évi XL. térvény a Magyar Tudoméanyos Akadémiarol 3. § (1) bek. i) pont, 16.

§
158



363
9

Osztondijak a pedagogusok és oktatok tamogatasa,®* hataron tuli kihelyezett

képzés,*® a szomszédos dllamokban nytjthato oktatasi timogatas,**® a munkavallalds,*®’

%8 a hataron tili szervezetek tdmogatasa®®’

a kdzszolgalati hirkdzld szervek feladatai,’
teriiletén. A Szatv.-ben nem szabalyozott tdmogatasként emlithetjiik meg az Ukrajnaban
lakohellyel rendelkezd, magat magyar nemzetiséglinek vallo személyek magyarorszagi
egészségiigyi ellatasanak timogatasat.”

A hataron tali magyarok nemzeti szabadsagat nagyban eldsegitené a magyarokkal
kapcsolatos értékrend megvaltozasa a szomszédos orszagokban. Ertékrendi valtozas
azonban nem lehetséges az értékekrdl folytatott nyilvanos vita nélkiil, ahol nem a
gyOzelem, hanem a meggydz€s, a megismerés €és az egylittmiikddés lehet a cél. A
nemzetkdzi €s a kétoldalu kapcsolatokban a nemzetiségvédelem terén kezdeményezden

¢s innovativan kell fellépnie Magyarorszagnak.

6.4.2 Az ukréan allam viszonyuldsa a kiilhoni ukranokhoz

Ukrajna szdmadra a kiilfoldon €16 ukranok kiilsé szereploként fontos jatszanak Ukrajna
fiiggetlenségének, teriileti integritdsanak és szuverenitasdnak védelmében, valamint az
ukran nemzeti identitas megerdsitésében €s megszilarditasaban.

Gyakran azonositjak a kiilfoldi ukranokat az ,,ukran diaszporaval”, amelybe
nemcsak az ukran foldekrdl kivandoroltakat és azok leszdrmazottait soroljak, hanem
azokat az etnikai ukranokat is, akik Ukrajnan kiviili, de ,,eredetileg ukran foldeken” élnek
(Ukrajna diaszporajanak enciklopédiaja szerint). Itt olyan terlileteket neveznek meg, ahol
tombben ¢ltek valamikor a torténelem folyaman vagy ma is élnek ukranok, példaul
Fehéroroszorszag, Moldova, Romaénia, Oroszorszag egyes részei. Ugy tiinhetett, hogy ezt
a fogalmat teljes mértékben tisztdzza Ukrajna ,,A kiilfoldi ukranokrol” sz6l6 torvénye,

amelyet 2004-ben fogadtak el (és amelyet 2012-ben modositottak). Azonban a torvény

363 Lasd: Szatv. 6. §; 7/2004 (II. 26.) NKOM rendelet a Hataron Tuli Magyar Irodalmi Osztondijakrol;
241/2016. (VIIIL. 16.) Korm. rendelet a kulturalis €s tudomanydiploméciai feladatok ellatasarol; 2011. évi
CCIV. torvény a nemzeti felsdoktatasrol 92. § (5) bek.

364 Lasd: Szatv. 11-12. §; 206/2003. (XII. 10.) Korm. rendelet a szomszédos allamokban €16 magyarokrol
sz6l6 2001. évi LXII. torvény pedagdgusokat és oktatokat érintd rendelkezéseinek végrehajtasrol;
1442/2013. (VII. 16.) Korm. hatarozat a Kiilhoni Magyar Oktatasi Tanacs 1étrehozasarol

365 L4sd: Szatv. 13. §

366 1.4sd: Szatv. 14. §

367 Lasd: Szatv. 15. §

368 1.4sd: Szatv. 17. §

369 Lasd: Szatv. 18. §

370 Lasd: 59/2007. (XII. 29.) EiiM rendelet a hataron tili magyarok magyarorszagi egészségiigyi ellatasanak
tdmogatasarol
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terminologiai része nem teljes mértékben felel meg azoknak a dinamikus valtozasoknak,
amelyek 2014 6ta bekovetkeztek, és komoly pontatlansagokat, illetve kettds értelmezési
lehetdségeket tartalmaz, amelyek befolyéasoljak a kiilfoldi ukranok fogalmanak lényegét.
A torvény 1. cikke szerint a ,kiilfoldi ukran” olyan személy, aki egy masik allam
allampolgara vagy hontalan személy, tovabba ukran etnikai szarmazéasu vagy Ukrajnabodl
szarmazik. Az ukran etnikai szarmazas azt jelenti, hogy az illet személy vagy Osei az
ukran nemzethez tartoznak, és Ukrajnat tekinti etnikai szdrmazédsa hazajanak.’’! A
torvény alapjan a kiilfoldon €16 ukranok ,kiilhoni ukran statuszt” nyerhetnek
meghatdrozott kritériumok alapjan. Az anyaorszag ¢és a diaszpora kozotti egytittmiikodési
mechanizmusok kidolgozasa folyamatos annak érdekében, hogy a kiilhoniak jobban
tamogathassak Ukrajna kulturalis és politikai érdekeit kiilfoldon.

A ,kiilhoni ukran statusz” elnyerése kiilonféle elonydket biztosit azok szdmara,

akik megfelelnek az ukran allampolgarsagon kiviili ukrdn identitds kritériumainak:*’?

— Kulturdlis és oktatdsi tdmogatas: A kiilhoni ukrdnok szdmara hozzaférést
biztositanak kiilonb6z6 ukran kulturélis programokhoz, oktatasi lehetdségekhez,
valamint 0sztondijakhoz és tdmogatasokhoz, amelyek lehetdvé teszik szamukra
az ukran nyelv és kultura megdrzését és fejlesztését.

— Részvétel az ukran kozéletben: A kiilhoni ukran statusz birtokloi részt vehetnek
kiilonb6zé  ukran nemzetkézi  forumokon, politikai  és  tarsadalmi
kezdeményezésekben, valamint képviselhetik az ukran k6zosséget a nemzetkozi

szintéren.

371 A kiilfldi ukranokrdl” szo616 térvény: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1582-15#Text

372 Az ukréan statusz elnyerésének kritériumai tobbek kdzott az Ukrajnahoz vald kulturalis, etnikai vagy
torténelmi kotddés; a jelentkezOnek be kell mutatnia, hogy a csaladi és tarsadalmi kdrnyezetében, akar a
helyi k6zosségben is, ukran identitastként €l; a jelentkezoknek bizonyitaniuk kell szarmazésukat, illetve
ukran kultaraval valé kapcsolatukat (erre kiilonféle dokumentumokat, példaul sziiletési anyakonyvi
kivonatot, csaladfat, ukran nyelvtudast igazolo bizonyitvanyokat vagy mas hivatalos dokumentumokat kell
benyujtaniuk); kérelmezének be kell mutatnia, hogy életének egy jelentds része dsszefonodott Ukrajnaval,
példaul ukran kézdsségben €1, ukran nyelvet beszél, ukran kulturalis eseményeken vesz részt, vagy ukran
civil szervezetekben dolgozik; azok, akik nem etnikai ukranok, de kulturalisan vagy torténelmileg kétddnek
Ukrajnahoz, szintén igényelhetik a kiilhoni ukran statuszt (ebben az esetben fontos, hogy a kérelmezd
egyértelmiien mutassa meg, hogyan jarul hozza Ukrajna tarsadalmi, kulturalis, politikai vagy gazdasagi
fejlédéséhez); nincs ukran allampolgarsaga; a kiilhoni ukran statusz elnyerésének folyamata valtozhat az
egyes orszagokban, az egyéni kérelem elbirdlasa a helyi ukran konzulatusokon vagy a kiiliigyminisztérium
megfeleld osztalyan torténik.
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— Allampolgéarsdg megszerzésének konnyitése: A kiilhoni ukran statusz lehetdséget
biztosit arra, hogy az illetd kdnnyebben megszerezze az ukran adllampolgarsagot,
anélkiil, hogy le kellene mondania sajat orszaganak allampolgarsagarol.’”?

— Gazdasagi elonyok: A kiilhoni ukranok szamara kedvezObb gazdasagi
lehetdségek is elérhetévé valhatnak, példaul konnyebb lehet a vallalkozasinditas
Ukrajnaban, illetve a kereskedelmi kapcsolatok épitése a helyi piacokon.

— Humanitarius segitségnyujtas: A kiilhoni ukrdnok kiilonféle humanitarius
segélyekhez ¢és tamogatasokhoz is konnyebben hozzaférhetnek valsagos

helyzetekben, mint példaul a haborus idészakokban.

A kiilhoni ukranokkal kapcsolatos feladatokat a Kiilfoldi Ukranok Kérdéseivel
Foglalkoz6 Nemzeti Bizottsdg latja el és a hivatal dont a ,kiilhoni ukran statusz”
megadasardl is.’* A kiilfoldi ukran” bizonyitvanyt 10 évre adjak, ami
meghosszabbithato. A kiilhoni ukranokat segité kozponti végrehajtd szerv hataskorei az

oktatas ¢s a tudomany teriiletén a kovetkezok:

— a kiilfoldon €16 ukranok oktatasanak tdmogatasara vonatkozd allami politika
végrehajtasanak biztositasa Ukrajnaban;

— olyan oktatdsi intézmények megnyitdsanak ¢és miikodésének eldsegitése
kiilfoldon, ahol az oktatas ukran nyelven folyik vagy ukran nyelvet tanulnak;

— részvétel a nemzeti kultira €s az ukran nyelv Gjjaélesztését és fejlesztését célzo
oktatasi és tudomanyos programok végrehajtdsaban a kiilfoldon tombben €16

ukranok tartdzkodési helyein.

A kiilfoldon €16 ukran kozosségek — bar nem homogének — nemcsak kulturélis 6rokségiik
megorzésében, hanem Ukrajna politikai és gazdasagi tdmogatasaban is aktiv szerepet
vallalnak. A vilagban €16 ukran szarmazasu emberek szama 16—20 milli6 f6 koz¢ tehetd.

Az ukran diaszpora nagysaga és foldrajzi eloszlasa:>”

373 Erdekesség, hogy az ukran normarendszer egyetlen allampolgarsagot ismer el: az ukrant, viszont nem
tiltja kifejezetten a kettds allampolgarsadgot. Az utdbbi években gyakran politikai timadasok érték a hatdron
tali magyarokat a Magyarorszag altal bevezetett kettds allampolgérsag miatt, illetve a magyar képviselok
szamara megtiltottak a kett6s allampolgarsagot, amennyiben hivatalban akart maradni, holott kordbban a
parlamenti képvisel6k nagy része szintén kettds allampolgar volt.

374 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1024-2004-%D0%BF#Text

375 Ukrajna Kiiliigyminisztériumanak hivatalos adatai (2019): https://mfa.gov.ua/dvostoronnye-
spivrobitnictvo/zakordonni-ukrayinci/ukrayinska-gromada-v-krayinah-svitu;
https://www.oporaua.org/viyna/cherez-povnomasshtabne-vtorgnennia-rosiyi-za-kordonom-perebuvaie-
blizko-20-ukrayintsiv-doslidzhennia-opori-

247927gad source=1&gclid=CjwKCAjw7pO_BhAIEiwA4pMQvGvwKS5ThfvMBVqAMglngjXVdC8Ss
Dslczmebd DAE3NJqFZyBlse4hoCxYoQAvD BwE
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— Oroszorszag: 1,93 milli6 {6

— Egyesiilt Allamok: 892 992 6

— Kanada: 1,2 millio fo

— Brazilia: 500 000 {6

— Lengyelorszag: 3,33 millio 6

— Németorszag: 202 500 f6

— Olaszorszag és Spanyolorszag: az elmult években a migracids folyamatok miatt

jelentdsen megnovekedett az ukran k6zosségek 1étszama.

A diaszpora foldrajzi eloszladsdban kiilonbség van a torténelmi és az Uj migracios
hullamok kozott. A torténelmi ukran kozosségek foként Eszak-Amerikaban és Latin-
Amerikaban taldlhatok, mig az ujabb migracid6 féként Nyugat-Europaba ¢és
Oroszorszagba iranyul.

Az ukran diaszporanak fontos szerepe van Ukrajna tdmogatdsaban is, mivel a

kiilfo1di ukranok tobb szinten is hozzéjarulnak Ukrajna megerdsddéséhez:

— Politikai tamogatas: Az ukran diaszpora aktiv lobbitevékenységet folytat
orszagaik kormanyaiban, hogy tamogassak Ukrajna fliggetlenségét és tertileti
integritasat.

— Gazdasagi szerep: Az ukran migransok hazautaldsai szamottevd részét teszik ki
Ukrajna GDP-jének. 2021-ben a kiilfoldrdl érkez6 pénzatutaldsok elértek a 12
milliard dollart.

— Katonai és humanitarius tamogatas: 2014 6ta a kiilfoldi ukrdnok tomegesen
tdmogattdk az ukran hadsereget pénzadomanyokkal és onkéntes szolgalattal. A
haboru kezdeti iddszakéaban tobb szaz kiilfoldi szarmazast ukran csatlakozott az
ukran fegyveres erokhoz.

— Oktatasi ¢s kulturalis szerep: Kiilfoldi ukran szervezetek, példaul a Ukrdn
Vilagkongresszus (CBiToBuii koHIpec ykpaiHiiB — CKVY) és mas intézmények

tamogatjék az ukran nyelv oktatdsat és kulturalis eseményeket szerveznek.?”®

A kelet-eurdpai trendeknek megfeleléen az ukran oktatasi migracioval is szamolni kell.
Példaul 2017-ben 77 100 ukran diak tanult kiilfoldon, ami kétszerese a 2013-as szamnak.
Az ukran fiatalok egyre inkabb olyan orszagokat valasztanak tovabbtanulas céljabol, ahol

az ukran migrans munkavallalok mar jelen vannak, példaul Lengyelorszag, Csehorszag,

376 Mazuka, Lyudmyla: Ukrainians Abroad. In: Kotygorenko V. O. (ed.) The dialectics of national-civic
and ethnic in ukrainian society. Kyiv, National Academy Of Sciences Of Ukraine, 2023, 558.
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Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszdg. Az ukran allam probalja erdsiteni a
kapcsolatot a diaszporaval, de a kiilf61don tanulo fiatalok jelentds része nem tér vissza
Ukrajnaba.

Emlitést érdemel még az Ukrdn Vilagszintii Koordinacios Tanacs (YkpaiHcbka
BCECBITHS KoopauHaiiiiHa paga — YBKP), fiiggetlen, nonprofit kdzhasznl szervezet,
amely az ukran kozosségi szervezeteket egyesiti Ukrajnaban ¢és kiilfoldon. A
Koordinacios Tanacsnak vilagszerte tobb mint 382 tagszervezete van. A Tanacs tamogatja
az ukranok nemzeti identitdsanak megOrzését, erdsiti €s €piti a nemzeti, fiiggetlen,
demokratikus ukran allamot, valamint segiti a polgari tarsadalom alapjainak kialakitasat
és fejlodését Ukrajnaban.”’

2018-ban, az ukran oktatas fejlesztése érdekében a kiilhoni ukrédn tanarok
Osszefogasara eloszor megalakult a Kiilhoni Ukran Pedagogusok Szovetsége (Cminka
ykpaincekux ocitTsH giacriopu — CYO/], angolul: The Union of Ukrainian Educators
Abroad) — egy nemzetkozi szakmai szervezet. 2020-ban nyilt levélben fordultak az Ukran
Oktatasi ¢és Tudomanyos Minisztériumhoz, valamint az Ukran Kiiliigyminisztériumhoz,
hogy az utobbi évek migracios hullamat figyelembe véve a 30 éve alapitott ukran iskolak
sem megfeleld anyagi hattérrel, sem pedig megfeleldé program- ¢és moddszertani
tamogatassal nem rendelkeznek. ,Nincsenek olyan programok, szakemberek és
tankonyvek az ukran mint idegen nyelv tantargy oktatdsara, amelyeket iskoladinkban
hasznalni lehetne.” (Kiilhoni Ukran Pedagdgusok Szovetsége, 2020).378

Fontos kiemelni még az ukran ortodox vallas, az egyhdz, a templomok szerepét a
kiilhoni ukranok életében: talalkozohelyet biztositanak a nemzettarsak szamara, és fontos
tényez6i az ukranok kulturdlis és nemzeti identitasdnak megdrzésének. A vallasi szerep
mellett az ukran templomok a kulturalis kozpontok szerepét is betoltik kiilfoldon. A
jelenlegi haborts helyzetben az ukran egyhazi kozosségek vilagszerte komoly

tdmogatasokat nyujtanak az az otthonaikat elhagyni kényszeriilt személyek szamara.

6.5 Kovetkeztetés

kritikus kérdéseit: szomszédsagpolitikajat és egyes kétoldalu szerzddéseit, amelyek

megalapoztdk a nemzeti kisebbségek jogait, illetve igyekeztek keretet adni azoknak. A

377 Az Ukran Vilagszintli Koordinacios Tanacs Alapszabélya, 2004.
378 Mazuka 2023, 579.
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rendszervaltast kovetd években létrejové nemzetkozi szervezetek altal kidolgozott
dokumentumok, az ijonnan létrejovo entitasok kozotti bilateralis szerzdédések, a nemzeti
kisebbségek helyzetének megoldasara tett kisérletek mind Europa biztonsagat, illetve
stabilitasat voltak hivatottak biztositani. Sajnos, a kétoldalu megéllapodasok nem hoztak
meg a vart attorést a kisebbségek védelmében, ¢€s hosszitavon nem sikertilt teljesitenitik
azokat a reményeket, amelyeket a megkotésiikkor taplaltak irantuk. Szakértok szerint az
Europa Tanacsnak aktivabb szerepet kellene vallalnia a tagallamok kisebbségvédelmi
kotelezettségeinek  ellendrzésében, kiilonds  figyelmet forditva a  kétoldalua
kisebbségvédelmi szerzédésekben foglaltakra.>”

Az Europai Uni6 szamara kiemelt és fontos teriilet a szomszédsagpolitika, az
integracid, amelynek fejlesztésével a partnerallamok kozott kiilonbozo szintli és mértéki,
minden részes fél szamara értékes és gylimdlesdzo egyiittmiitkodés johet 1étre. Az ukran
kapcsolatok statusza és a végrehajtott reformok alapjan immar tagjeldlti mindségben
folytatodhat az egyiittmiikodés.

Ukrajna 2022. évi nemzeti kisebbségeirdl (kozdsségeirdl) szold térvénye
magaban foglalja a szomszédos orszadgokkal kotott kétoldalu egyezmények nemzeti
kisebbségekre  vonatkozé  megallapitdsait. Az  allamok  kozott  parbeszéd
mechanizmusainak aktivalasa érdekében a kétoldalu (vegyes) bizottsdgok — amelynek
tagjai lehetnek a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek (20. cikk.) — erdteljes
eszkdzei a nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagainak biztositasat tekintve.’*® Az
integraciot megeldzi a kooperacié. Nagyon fontos, hogy a tagjeloltek jo kapcsolatot
apoljanak a partnereikkel, illetve a kdzvetlen szomszédaikkal. Nem vitathatd, hogy egy
uniés szintli kisebbségvédelmi keretrendszer létrehozasa lehetne a békés egyiittélés
elengedhetetlen eszkdze. A habortit megel6zéen Ukrajna keleti megyéiben ¢l6
polgarainak egy része inkabb az oroszokkal flizte volna szorosabbra a nemzeti-kulturalis,
valamint a politikai és gazdasagi viszonyokat. Mara azonban egyértelmiinek tlinik, hogy
az orszag egésze az eurdpai utat tartja az egyetlen megoldasnak, ugyanakkor a kozos
értekek, a nemzeti kisebbségek jogainak tiszteletben tartdsa nélkiil nem lesz
megvaldsithaté Ukrajna integracioja az EU politikai, gazdasagi és jogi tertiletein.

Negativ példaként emlithetjiik, hogy az ukran hatosagok tigy alakitottak a nyelvi-
oktatasi jogokat, hogy azok ellentétben allnak az ukran—magyar és az ukran—romaén

alapszerzédésekkel, holott az Ukrajna altal ratifikalt nemzetk6zi egyezmények részei az

379 Nagy 2021, 99-100.
380 JTerrepenko 2023, 424.

164



orszag jogrendszerének, az ukran Alkotmany (9. cikk) és az orszdg nemzetkozi
szerzOdéseirdl szold torvény értelmében (19. cikk). Az 0j térvények elemzése soran
nyilvanvalova valik, hogy Ukrajna elvi szinten hajlando kezelni ezeket a
kotelezettségvallalasokat, de gyakorlatban nem veszi Oket komolyan. Ukrajndban
jelenleg a politikai figyelem a habort mellett az unids csatlakozasi folyamatra
Osszpontosul, ezért a szomszédos orszagok kozotti kétoldalu egyiittmitkodés lassulni
latszik. Ezzel szemben mas orszdgokban az europai integracid inkabb 0sztonzést jelentett
a kétoldalu kisebbségi kérdések kezelésére, bar az EU-hoz val6 csatlakozas utan a
kisebbségek helyzete gyakorlatilag kikeriil a figyelem fokuszabol.>!

A fejezet targyalt szakaszaban kibontésra keriilt, mennyire fontos a magyar ¢s az
ukran allami gondolkoddsmoddban egyarant a kiilhoni nemzetrészekkel valo kapcsolat.
Ugyanakkor jelentds kiilonbségek vannak a szemléletmodot, vagy a tdmogatisokat
illetéen. A magyar szemlélet inkabb gondviseld, timogato attitidot mutat, mig az ukran
szemléletben a kulturalis-gazdasagi kapcsolatok kiépitése, illetve a ,,hogyan segitheted a
hazadat” tipustt megkozelités jelenik meg. Fontos kiilonbség az is, hogy Ukrajna nem
rendelkezik a hatarain tilra szakadt nemzetrészekkel, igy a diaszporaban €16 ukranok a
magyar diaszporaval hasonlithatok leginkabb 6ssze. Az ukran diaszpora kiemelt szerepet
jatszik Ukrajna geopolitikai timogatasaban (lobbitevékenység), gazdasagi fejlodésében
¢s kulturalis identitdsanak megorzésében.

A magyar nemzetpolitika négy alappilére azonban az, amely a hataron tali
nemzetrészt egy rendszerbe koti a hazai magyarsaggal: a nemzet kdzjogi egyesitése, a
magyarok identitdsdnak megerdsitése, a kiilhoni magyar szervezetekkel valo
kapcsolattartas és a hatarokon ativel6 gazdasagfejlesztés.

Ukrajna a nemzeti kisebbségek 1étében, megerdsdodésében az egységes
nemzetallami torekvések gatjat latja, veszélyeztetve érzi szuverenitasat. Ezt a nézépontot
az orosz agresszio csak megerdsitette, holott a nemzeti kisebbségek jogainak megfeleld
védelme, nyelvi-kulturalis identitdsuk megdérzésének tamogatasa elengedhetetlen a béke

és kolcsonds prosperitas szempontjabol. 382

381 Nagy 2021, 101.
382 Fedinec Csilla: Az ukran parlament emberi jogi, kisebbségi és nemzetiségi kapcsolatok Bizottsaganak
tevékenysége. EU Working Papers 1/2011.
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7 NEMZETISEGI JOGOK ES MEGVALOSULASUK
UKRAJNABAN

Az anyanyelvhasznalathoz és oktatashoz fiiz0d6 jogok szoros Osszefliggésben allnak az
identitdssal.®* A sajat nyelv hasznélatinak koriilményei és biztositasanak feltételei a
targyalt minoritasok életét, fennmaradasat érzékenyen befolyasolhatjak. Egyrészt a
kisebbségi nyelv fennmaradasahoz elengedhetetlentil sziikséges, hogy a kozdsség egymas
kozott hasznalja,*®* masrészt a nyelvhez fliz6dd narrativakkal és kulturalis elemekkel
(mesék, népdalok, torténelem) egyiitt atadja a kovetkezd generacioknak.

Ko6zép-Europaban is fontos, de kiilondsen a Karpat-medencei magyarsag
szempontjabol jatszik kiemelt szerepet a nyelv az identifikacids tényezdk soraban, mivel
a nyelv az identitas egyik legfontosabb markere.®> Eppen ezért meghatdrozd az
anyanyelvhez fiz6d6 pozitiv attitid tdmogatdsa, nemcsak a kozdsségen beliil, de a
tobbségi tarsadalmi kdrnyezetben is.

Ukrajna teriiletén a 2001. évi népszamlalas adatai alapjan a kovetkezoképpen
helyezkednek el a nemzetiségek. Az orszag kdzponti és nyugati teriiletén talalhatok a
tobbségében ukran megy¢k, a keleti és déli részén pedig azok, amelyekben meghaladja a
10 szdzalékot az orosz anyanyelviiek aranya. Egyes megyékben, varosokban ez eléri a 40,
s6t 70 (Szevasztopol) szazalékot is. Frdekesség, hogy a févarosban, Kijevben is
meghaladja a 10 szazalékot az orosz anyanyelviiek ardnya. A magyar, roman, bolgar,
moldav és gagauz nemzetiségek tombben élnek, foként a peremteriileteken, a Fekete-
tenger partvidékén pedig a gorogok. Az Oroszorszag altal annektalt Krim-félszigeten a
krimi tatarok, illetve az oroszok alkotnak tSbbséget.®® Fontos kiilonbség a
nemzetiségeket tekintve, hogy mig a lengyelek, belaruszok, zsidok kevéssé beszélik
anyanyelviiket, addig a magyarok, romanok szinte szaz szazalékban aktivan hasznaljak

az anyanyelvet és jol kiépitett oktatdsi halozattal rendelkeznek.

383 Csernicsko Istvan: Nyelv és azonossdgtudat sszefiiggései a karpdtaljai magyar kozosségben. In Fedinec
Csilla (szerk.): Ertékek, dimenziok a magyarsaghkutatisban. Budapest, Magyar Tudoméanyos Akadémia
Magyar Tudomanyossag Kiilf6ldon Elnoki Bizottsag, 2008, 153—-170.

384 Nagy Andrea: Diszkrimindcio és kisebbségvédelem az Eurdpai Unidban. PhD-értekezés.
http://midra.uni-miskolc.hu/JaDoX Portlets/documents/document 5514 section_810.pdf

385 Gereben Ferenc: Identitds, kultura, kisebbség: felmérés a kozép-eurdpai magyar népesség korében.
Budapest, Osiris — MTA Kisebbségkutatdé Miihely, cop. 1999.

386 Fedinec Csilla — Csernicskd Istvan: A 2017-es ukrajnai oktatasi kerettérvény: a szoveg
keletkezéstorténete és tartalma. Regio, 2017/3, 280.
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10. abra. Regionalis vagy kisebbségi nyelvek Ukrajnaban a megyék szintjén a 2001-es cenzus hivatalos adatai alapjan.
Forras: Tévat az ukran nyelvpolitikaban.

7.1 Nyelvhasznalat, nyelvi jogok

Az 1989-ben elfogadott nyelvtdrvény még a szovjet idészakban késziilt*®” és 2012-ig volt
hatdlyban. A torvény az ukran nyelvet allamnyelvként deklaralta, az oroszt pedig a
kommunikécid nyelveként hatarozta meg a tarsadalomban. Bar nem keriiltek felsorolasra
a védelemben részesitett nyelvek, széleskori jogokat tett lehetévé minden kisebbségi
nyelv hasznédlata soran, biztositott volt az oktatds és nevelés nyelvének szabad
megvalasztasa. Az dllamnyelv mellett engedélyezte a nemzetiségek nyelvének regionalis
¢és helyi hasznalatat azokban a kdzigazgatasi egységekben, ahol a kisebbségek 1étszdma
elérte az 50%-os kiiszobot.*®

Ukrajna az eurdpai integracio elsd 1épéseként 1995-ben csatlakozott az Eurdpa

Tanacshoz.*® A Tanacs a tagfelvétel feltételeként hatérozta meg a Regionalis vagy

387 3akon Ykpainu npo Mosu B Ykpaincekiit PCP ( 8312-11.), (magyarul: Térvény az Ukran SZSZK
nyelveir6l (1989), http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/8312-11

388 Fedinec Csilla: A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos ukrajnai jogalkotas rovid foglalata (1989-2023).
Forum, 2024/4, 67.

389 Ukrajna 1995. szeptember 15-én irta ald a csatlakozasi dokumentumot és 1998. januar 26-an ratifikalta.
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kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjanak ratifikdldsat.’®® A nemzetkdzi dokumentum
azonban nem valt konnyen az ukran jogrend részévé. A Nyelvi Karta 1999 évi.
ratifikalasat  kovetéen képviselok egy csoportjanak  kezdeményezésére az
Alkotmanybir6sag formai okokra hivatkozva megsemmisitette az errdl szo6l6 1350-XI1V
(1999) szamu torvényt.>*! A Nyelvi Kartat végiil 2003-ban 1jbol megerdsitették és 2006-
ban Iépett hatdlyba, de mar kevesebb kotelezettséget vallalva, mint 1999-ben. Ezt
megtehették, mivel a Nyelvi Karta an. ,,a la carte megoldast alkalmaz”, és lehetdveé teszi
azt, hogy a részes allamoknak nem ko&telezd minden rendelkezésre kotelezettséget
vallalni, hanem a III. szakaszbdl kell minimum 35-6t valasztani a ratifikacio soran. Ez azt
jelenti, hogy az egyes részes orszagokban eltérd kotelezettségek keletkeznek a kisebbségi
nyelvek védelmét illetéen. Mas orszdgokhoz hasonldan, Ukrajna is tobbletkotelezettséget

vallalt, dsszesen 42-t, mig Romania 57-et,>%?

Magyarorszag pedig a Nyelvi Karta
ratifikalasakor nagyfoku 6néllosagot biztositdé dnkormanyzati rendszer kiépitésére vallalt
nemzetkozi kotelezettséget, ugyanis az 1997. évi XV. térvény a Nyelvi Karta egészét
kihirdette, azaz hazank valamennyi kotelezettség alkalmazéasat magéra vallalta. A Nyelvi
Karta ratifikacids torvénye az elsd, 1999. évihez hasonldan 13 nemzeti kisebbség nyelvét
helyezi védelem ala: belarusz, bolgar, gagauz, gérdg, zsido, krimi tatar, moldav, német,
lengyel, orosz, roman, szlovak és magyar.

Elemzok egy része szerint az ukran politikai elit az Eurépa Tandacsi

kotelezettségvallalasat ugy akarta végrehajtani, hogy formailag ugyan ratifikdlja a

dokumentumot, de gyakorlati alkalmazasa ne valjon lehetévé. A Nyelvi Karta

crer

rombolta a presztizsét az orszag lakossaga korében.”*?

Az ezredfordulot kovetdéen az ukran nyelv kizarodlagossagat hangstlyoztdk a

vonatkozd jogszabalyok,***

a 2004-es valsagot kovetden (els6 Majdan) a nyelvkérdésben
mar alapvetden az ukran asszimilacids nemzetépité modell jelentette az igazi problémat.

A politikai jatszmak eszkdzévé valt a nyelv, a kisebbségi nyelveket nem értékként, hanem

39 Opinion 190 (1995). Application by Ukraine for membership of the Council of Europe.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -en.asp?fileid=13929&lang=en

391'9-rp/2000. sz. hatarozat: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v009p710-00#Text

392 To6th Norbert — Vizi Balazs: A kisebbségek védelmének jogi keretei és jogalkalmazasi tapasztalatai a
Magyarorszaggal szomszédos allamokban. Kisebbségi Szemle, 2024/1, 18.

393 Csernicsko Istvan — Toth-Orosz Enikd: A nyelvi jogok Ukrajnéban. Regio, 2020/ 3, 130-131.

394 Té6th Mihaly: Az anyanyelvhasznalathoz valoé jog az Eurdpai Unidn kiviil: az ukrajnai példa. Acta
Humana, 2016/3, 19-31.
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nemzetbiztonsagi kockazatként emlegették a hivatalos retorikdban, ez er6sodott meg az
ukran kozgondolkodasban.

Ukrajnaban 2012. augusztus 10-én fogadtédk el az j nyelvtorvényt (Kivalov—
Kolesznyicsenko-féle nyelvtorvény), amely egy modern, eurdpai szinti nyelvi
szabalyozas volt és elidegenithetetlen emberi jogként tekintett a nyelvi identitas szabad
megvalasztdsanak jogara. A jogszabaly a Nyelvi Karta szellemiségével dsszhangban a
jogok cimzettjei szamara konkrét szabaly- és kritériumrendszert alkotott, meghatarozta a
kisebbségi nyelvhasznélat foldrajzi hatarait, feltételeit és mechanizmusat. A torvény
széleskorli nyelvhasznalati jogot biztositott az adott régioban 10 szazalékos aranyt elérd
nemzetiségek szamara.’>> Nevesitette azt a 18 nyelvet, amelyet védelemben részesitett
(belarusz, bolgar, cigany, gagauz, gordg, jiddis, karaim, krimcsak, krimi tatar, lengyel,
magyar, moldav, német, orosz, 6rmény, roman, ruszin, szlovak) ugy, hogy mindemellett
megerdsitette az ukran nyelv Alkotmanyban biztositott llamnyelvi statuszat is. A ruszin,
amely bar Magyarorszagon a 13 elismert nemzetiség egyike, Ukrajnaban soha nem volt
0nallé nyelvként elismerve, a cigany nyelv pedig Ukrajndban sem egy egységes nyelv, a
ciganysagra mint etnikumra szokas tekinteni.>%¢

A torvényt sok kritika érte az ukran nemzeti oldal részérél. Mivel a jogszabaly 13
régidban tette hivatalossa az oroszt, a kritikusok szerint ezzel aranytalanul megerdsitette
az orosz nyelv statuszat. Ebben az iddszakban az allamnyelv hidnyos ismeretét még
leginkéabb integracios problémaként kezelték Kijevben, ,,2013 végéig az orszag de facto
kétnyelvii volt.”*7 A térvényt az EBESZ nemzeti kisebbségekért felelds fobiztosa —
szakértk szerint megalapozatlanul — kritizalta amiatt, hogy aranytalanul részesiti

eldnyben az orosz nyelvet €és nem erdsiti az ukrannak, mint a tarsadalmi integracio
1514t 398

395 TIpo 3acanm nepxasHOi MOBHOT nosiTuku 5029-VI (magyarul: 2012. évi 5029-VI. sz. torvény az
allami nyelvpolitika alapjairol), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17

3% Fedinec 2024/4, 68.

397 Csernicsko — Fedinec 2017/ 3, 282.

398 Fedinec 2024/4, 68.
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3.szamu tablazat.
A 10%-o0s aranyt meghalad6 ukrajnai kisebbségek az egyes megyékben, illetve a
Krimen (2001). Forras: A fiiggetlen Ukrajna.

Kozigazgatisi egység Nemzetiség %
Harkiv Orosz 25,6
Dnyipropetrovszk 0rosz 17,6
Doneck Orosz 38,2
Csernvyivci roman 12,5
Herszon 0Orosz 14,1
Kiérpdralja magyar 12,1
Krim OIS 28,5

krimi tatdr 12,1
Luhanszk 0rosz 39,0
Mikolajiv Orosz 14,1
Zaporizzsja 0rosz 24,7
QOdesza 0rosz 20,7

Fontos megérteni, hogy Ukrajndban a legnagyobb kisebbség, az orosz hatarozza meg a
nyelvpolitikdt. A nacionalista korokben nagy vihart kavardé ukran nyelvtorvényhez
késziilt kommentart Toth Mihdly 2013 6szén mutatta be az ukran parlamentben,
amelynek kidolgozasaban részt vett Csernicsko Istvan a II. Rakoczi Ferenc Karpataljai
Magyar Fdiskola rektorhelyettese is. A jogszabaly eldirta, hogy azokban a kozigazgatasi
egységekben, ahol valamely kisebbség 1¢lekszama eléri a legalabb tiz szazalékot, az ,,itt
miik6dé onkorményzatok €s egyéb hivatalos szervek sajat kozérdekti dontéseiket, a sajat
tevékenységiikrol szolo hivatalos kozléseket az adott kisebbségi nyelven is kotelesek
kozzétenni. Emellett meg kellett teremteniiik a szobeli és az irasbeli anyanyelvi
kommunikacio lehetdségét a kisebbség tagjai szamara. Ezen feliil kételesek biztositani a
kisebbségi nyelvek oktatasat, tovabba a helység- és utcaneveknek a kisebbségi nyelven
valé feltiintetését.”**° A helyi érdekképviseleti szervezetek minden forumon igyekeztek
felhivni a figyelmet arra, milyen Iépésekkel lehet érvényt szerezni a kisebbségi
nyelvtorvénynek Ukrajndban, és jogtudatos allampolgari magatartassal hogyan lehet
elémi a kitlizott célokat. Erdekes jelenségként egyediil Kéarpataljan volt tapasztalhato
ebben az iddszakban, hogy a tobbségi nemzethez tartozok tanultdk meg a kisebbségi
magyar nyelvet. Ez azzal magyarazhatd, hogy a posztkommunista régidé kozil a
magyarorszagi munkavallalas, lizleti kapcsolatok érdekében célszerlinek lattak az ott €16k

a magyar nyelv ismeretét.*®® Az anyaorszagi tamogataspolitika megerdsitette a magyar

39 Tost, M. M. — Yepnuuko, C. C.: Hayuno-npaxmuqeckuti kommenmapuii 3axona Yxpaunvt. Kues, 2013.
400 Dobos Ferenc: Asszimildcios folyamatok az erdélyi, felvidéki, karpataljai és vajdasagi magyarsag korében,
1996-2011. Kutatasi jelentés, 2011.
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nyelv presztizsét a régioban, nagy volt az érdeklodés a kiilonbozé magyar
nyelvtanfolyamok irant a helyi ukranok korében.*”! Ezzel egyiitt fontos megemliteni,
hogy az [Itt magyarul is! mozgalom jévoltabdl egyre bdviiltek azok az intézmények,
szolgaltatasi helyek, ahol magyarul is intézhették iigyeiket az emberek.**?

Ukrajndban a nemzetiségi nyelvhasznalathoz kotddd jogszabalyok alkalmazésa
soha nem volt kovetkezetes, ez lehetOséget teremtett arra, hogy a politikailag és
gazdasagilag is instabil orszagban idérél iddre kiemelt kampanytémava valjon.*®* A
nyelvkérdés nemzeti 1étkérdéssé tétele ,,a politikai valsag és a fegyveres konfliktus
kitorésének egyik iirligyévé” valt.*** A 2014-es forradalmi cselekmények soran (masodik
Majdan) Janukovics elndk elmenekiilt az orszdgbol, masnap, februar 23-4n a nacionalista
érzelmii parlamenti tobbség megszavazta a nyelvtorvény hatalyon kiviil helyezését. Az
ideiglenes allamf6i jogokat gyakorld Olekszandr Turcsinov hazelndk azonban nem irta
ald a dokumentumot.*%3

2016 decemberében, az Alkotmanybirdsdg altal szervezett nyilvanos
meghallgatason, a 2012-es nyelvtérvénnyel kapcsolatos fogalomértelmezési vitak soran
a meghivott ,,szakértdk™ azzal — nyilvanvaléan hamisan — érveltek, hogy a Nyelvi Karta
azon vesz€lyeztetett nyelvek védelmét szolgéalja, amelyek mas 4allamban nem
hasznalatosak hivatalos nyelvként.**® A szavakkal valo zsonglérkddés célja az volt, hogy
félretajékoztassak a dontéshozokat és a kézvéleményt. Mas ukran szakértOk szerint
értelmetlen az orosz nyelvet védelem ala helyezni a Nyelvi Karta ratifikacidja soran,
hiszen éppen igy is til sokan részesitik elényben a mindennapi hasznalat soran.*’” Végiil
a 2012-es nyelvtorvényt az Alkotméanybirosag 57 képviseld peticidja alapjan 2018.
februar 28-an megsemmisitette azzal az indokkal, hogy elfogadasakor megsértették az

alkotmanyos eljarast, ugyanakkor az 5. pontban megjegyzi, hogy a torvény

O Magyar nyelvoktaté program ukrdnoknak: http://www.hirado.hu/2016/03/21/magyar-nyelvoktato-
program-ukranoknak/.

402 A Pro Cultura Subcarpathica civil szervezet altal inditott program: http://ittmagyarulis.eu/.

403 Csernicsko Istvan: Language Policy in Ukraine: The Burdens of the Past and the Possibilities of the
Future. In: Simone E. Pfenninger and Judit Navracsics (eds.): Future Research Directions for Applied
Linguistics. Bristol: Multilingual Matters, 2017, 120-148.

404 Csernicsko — Fedinec 2017/ 3, 285.

405 Uo. 284.

406 Csernicské — Toth-Orosz 2020/3, 132-134.

407 Kulyk, Volodymyr (Kynuk Bonoaumup): Mosna norimuxa ma cycnintbni nacmanoeu wjo0o Hei nicis
nomapanyesoi pesomoyii. In: Besters-Dilger, Juliane (ed.): MoBHa moJriTika Ta MOBHA CUTYaIlis B YKpaiHi.
Kuis, Bugasanuuii aim ,, Kneso-Morunsiaeska akagemis”, 2008, 30.
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alkotmanyellenességét a formai okok is indokoljak, de tartalma sincs Osszhangban
Ukrajna Alkotmanyaval.*%®

Ukrajnaban 2019-ben valasztottak 1) allamfét Volodimir Zelenszkij személyében.
A vélasztason alulmaradt elndk, Petro Porosenko még tdvozasa el6tt alairta a nemzetkozi
felhaborodast kivaltd, jogsziikitd 1j allamnyelvi tdrvényt,**” amelyet a parlament el is
fogadott még az 0j allamfd hivatalba Iépése elott.*’® A nyelvtdrvény szigort
rendelkezéseitdl az ukran jogalkotok a nemzet egységét ¢€s szuverenitasat lattak
biztositottnak. 2019. november 23-4n Brenzovics Laszl6, a Karpataljai Magyar Kulturalis
Szovetség (KMKSZ) elndke nyilt levélben fordult Ukrajna elndkéhez, hogy tegye meg a
sziikséges 1épéseket az orszagban ¢l6 nemzetiségek alkotmdnyos jogainak biztositasa
érdekében.*!!

A torvény kizardlag az ukran nyelv haszndlatat szabalyozza. A jogszabaly inkabb
nevezhetd az allamnyelvet védo térvénynek, mintsem hagyomanyos nyelvtorvénynek,
ezért nem is nevezi meg a nemzetiségek nyelveit, csupan megkiilonbozteti azokat az
6slakos népekétdl.*1? Az allamnyelvi torvény kotelezévé teszi az allamnyelv hasznalatat
az allamigazgatas, a tarsadalmi és kozéleti viszonyok, az igazsagszolgaltatas, a gazdasag,
az oktatds, a kultira, a sport teriiletén, megsértéséért szabalysértési eljaras indulhat,
pénzbirsdgot roéhatnak ki; az ukrdn helyesirdsi szabalyoknak a hivatalos
dokumentumokban vald megsértéséért szintén birsag szabhato ki, stb.

Szamos tisztség, pozicid ¢és allas (példaul polgarmester, iskolaigazgatd)
betoltéséhez eldfeltétel az ukran nyelvvizsga (az allamnyelvi torvény 9. és 10. cikke),
amit a torvény altal 1étrehozott allami ligynokség el6tt kell letenni. Ez hatranyosan érinti
a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 allampolgarokat, akik szdmara a nyelvvizsga eldirasa
komoly akadalyt jelenthet a kozigazgatasi €s oktatasi intézmények vezetdi pozicidinak
elérésében. A torvény nem pontositja, hogy milyen szintli nyelvtudast varnak el, a

hianyossagot az Allami Nyelvi Szabvanyiigyi Nemzeti Bizottsag hatarozatban pétolta.*!?

408 Az Alkotmanybirdsag hatdrozata: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18

409 Az ukran, mint allamnyelv mikodésének biztositasardl szolo térvény (2704-VIIL.). 3axkon Ykpainu
«IIpo 3abe3neueHHs (yHKIIOHYBaHHS YKpalHCBKOI MOBM SIK JepkaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2704-19

4102019. julius 16-én lépett hatalyba.

41 Brenzovics Laszlo: Nyilt levél Ukrajna elndkéhez. https://kmksz.com.ua/2019/11/23/nyilt-level-
ukrajna-elnokenek/?fbclid=IwAR2{0zB8MpfSY oTJzzyl8bwEDEu-
HdJOJk3NgMARKDQrhiwi3_q9buZkPTO0. (2019.11.10)

412 Fedinec 2024/4, 69.

413 Hamiomampna koMicist 31 crammaprie mepxaBHOi Mo, National Commission on State Language
Standards 2021. junius 24-én kiadott, 31-es szamu hatarozata: Ilpo 3arBepmxenHs kinacudikarii piBHIB
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A hatérozat eldirja, hogy minden oktatasi intézmény vezetdje — fiiggetleniil attol, hogy az
intézmény allami vagy maganfenntartasu, illetve milyen nyelven zajlik az oktatas —
koteles felséfoku, C1-es szintli ukran nyelvtudassal rendelkezni. A nyelvtudast kizarélag
az allami hivatal altal szervezett vizsgaval lehet igazolni, ami tovabbi adminisztrativ
akadalyokat gordit a kisebbségi kozosségek elé, és megneheziti szamukra az intézmények
vezetésében valo részvételt.

Az éllamnyelvi torvény 1. cikk 8. pontja gy rendelkezik, hogy Ukrajndban az
etnikumok kozotti kommunikécié nyelve az ukran. Ugyanezen térvény 3. cikkének 2.
bekezdése szerint e szabalyozas egyik kiemelt célja éppen az ukran nyelv megerdsitése,
mint az etnikai csoportok kozotti kommunikécié elsddleges eszkdze. Ez a rendelkezés
azonban sulyos ¢és indokolatlan beavatkozast jelent az dllampolgarok maganszférajaba,
hiszen gyakorlatilag arra kotelezi példdul a roméan vagy magyar nemzetiségli ukran
allampolgarokat, hogy egymas kozott — a szituacio jellegétdl és a kommunikécid
koriilményeitdl fliggetlentil — kizardlag ukranul beszéljenek. Egy ilyen szabalyozas
teljesitése a gyakorlatban nemcsak abszurd, hanem kivitelezhetetlen is, tovabba sulyosan
korlatozza a nem ukran anyanyelvii polgarok nyelvi emberi jogait.*!*

Az allamnyelvi térvény a kultlira és a szolgéltatasok teriiletén is szabalyozza a

nyelvhasznalatot. A térvény 30. cikke*!

a szolgaltatoiparban szabédlyozza a nyelv
hasznalatat. Az allamnyelv hasznalatatol akkor lehet eltérni, ha azt az ligyfél kéri, ennek
elmulasztasa biintetést/birsagot von maga utan. Minden allampolgar koteles ismerni az
allamnyelvet. A nyelvtorvény eldirja egy olyan testiilet felallitasat, amelynek feladata “az
allami nyelv meg0rzése és fejlesztése”. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az allamnyelv
nyilvanos elhanyagoldsa, illetve megsértése biintetdjogi feleldsséget von maga utan,
amelynek biintetési tétele a pénzbirsagtol egészen az 5 évig terjedd szabadsagvesztésig
terjedhet.*'S Az in. ukran nyelvi ombudsman feliigyelete alatt zajlik a torvény betartatasa,
akinek a mikddésérol kordbban részletesen irtunk.

Ukrajna Legfelsébb Tanacsanak 51 képviseldje 2019. junius 21-én hivatalos
beadvannyal fordult Ukrajna Alkotméanybir6sagahoz azzal a kéréssel, hogy nyilvanitsa

alkotmanyellenesnek és ezzel helyezze hatalyon kiviil a 2019. aprilis 25-én megszavazott

jogszabalyt. A torvény tobb helyen ellentmond az Alkotmanynak (10. és 92. cikk),

BOHOﬂiHHﬂ ACPIKABHOIO MOBOIO Ta BUMOTI' a0 HUX.

http://search.ligazakon.ua/l doc2.nsf/link1/RE36546.html
414 Csernicsko — Hires-Laszlo — Karmacsi — Marku — Maté — Toth-Orosz 2020, 47.

415 Modositva 2021-ben.
416 Ukrajna Minisztertandcsanak hatdrozata: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/761-2018-11
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ellentétes Ukrajna nemzetkdzi  kotelezettségvallaldsaival: az  ukran—magyar

1’417

alapszerzddéssel, a Nyelvi Kartaval, a Keretegyezménnye valamint az EU-Ukrajna

kodzott 2017-ben 1étrejott tarsuldsi szerzédésben foglaltakkal.*'® A jogszabalyt élesen
blokkolédsat, amennyiben nem rendezddnek megnyugtatdéan a nemzeti kisebbségek jogai.

Az EBESZ kisebbségiigyi fobiztosa szerint harom dolog is aggodalomra ad okot
az Uj nyelvtorvényben: egyrészt egy szoval sem tér ki a kisebbségi nyelvek védelmére,
masrészt az allamnyelv hasznalataval kapcsolatos minden kérdést meglehetésen kemény
szankciokkal oldana meg. Emellett a torvény ugy lett elfogadva, hogy egyaltalan nem
konzultaltak rola a kisebbségek képviseldivel.*!” 2019 decemberében tijabb kritika érte
az ukran jogalkotokat a Velencei Bizottsag részérél az Allamnyelvi torvénnyel
kapcsolatosan. A Bizottsag véleményében hatarozottan elitélte a nemzeti kisebbségek
megkiilonboztetését azon az alapon, hogy anyanyelviik hivatalos nyelv-e az EU-ban, vagy
sem. Ezt az allaspontjat a nemzetkdzi jogdsz testiilet nemcsak az oktatasi torvény kapcsan
hangsulyozta, hanem a 2019-es allamnyelvi térvény kapcsan is.*?

Vélaszként a képviseldi beadvanyra az Alkotmanybirosdg 1-r/2021. szdmu
hatdrozata kimondta, hogy a torvény alapelvei és rendelkezései nem litkoznek az
Alkotmannyal, sem az orszdg nemzetkozi kotelezettségvallalasaival, mivel a Nyelvi
Karta és a Keretegyezmény is tdg mozgasteret hagy az allam sajat identitaspolitikai
szabalyozasanak ¢és jogaban all szigoribb kovetelményeket megallapitani az allamnyelv
érdekében, a Keretegyezménybdl nem vezethetd le a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek joga kizarolag csak anyanyelvi oktatasban részesiilni.**! Az inditvany
tartalmaz hivatkozast a Velencei Bizottsag 2019 decemberében kozzétett véleményére,
amely az allamnyelvi térvény alkotmanyossagaval kapcsolatos kérdéseket vizsgalta. Az

Alkotmanybirdsag ennek kapcsan megallapitja, hogy a térvény alkotmanyossaganak

417 Nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyezmény: https://rm.coe.int/16800c1308, Ukrajna 1997-
ben ratifikalta a dokumentumot.

418 A tarsulasi megallapodas értelmében Ukrajna strukturalis reformok végrehajtasara vallal kdtelezettséget
a demokracia, az emberi jogok, a jogallamisag, a felelds kormanyzas, a kereskedelem és a fenntarthato
fejlédés teriiletén. Megerdsiti egylittmiikodését a kdrnyezetvédelem, a tarsadalmi fejlodés és a védelem, a
kozlekedés, a fogyasztovédelem, az esélyegyenldség, az oktatas, az ifjusag és a kultira teriiletein.

419 hitps://kiszo.net/2019/07/29/az-ebesz-szerint-is-serti-az-ukran-nyelvtorveny-a-kisebbsegi-jogokat/

420 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine. Opinion on the
Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language. CDL-
AD(2019)032. Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 9 December 2019.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-¢. Para. 139.

421 hitps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v001p710-21#Text
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értekelése az 6 hataskorébe tartozik, és a Velencei Bizottsag ezt a jogkort nem vitatta el.

Ugyanakkor az Alkotmanybirosag elismeri, hogy a térvény bizonyos rendelkezései eltérd

banasmodot alkalmaznak a kiilonbozé nyelvi kozosségekkel szemben, és ezzel

kapcsolatban kritikdk is megfogalmazodtak. Mindazonaltal arra a kovetkeztetésre jut,

hogy a torvényben szerepld megkiilonboztetd intézkedések az Ukrajnaban fennalld

tarsadalmi és nyelvi helyzet fényében kellden megalapozottak. A testiilet allaspontja

szerint ezek az el6irasok teljes mértékben aranyosak a torvény céljaval, amely az

allamnyelv szerepének biztositdsa és megerdsitése az orszag teljes teriiletén, a tarsadalmi

élet valamennyi szférajaban.**

Meg kell azonban jegyezni, hogy aggodalomra adnak okot az Alkotméanybirdsag

egyes, a kritikakra megfogalmazott valaszai. Néhany példa ezekbdl:

,»Az ukran nyelv veszélyeztetése egyenértékli Ukrajna allambiztonsagéanak, az
ukran nemzet és annak nemzetallami létének veszélyeztetésével... Eppen ezért
megengedhetetlen barmilyen foku kétségbevonasa az ukran nyelv allamnyelv
statuszanak Ukrajna teriiletén, mivel ez alassa az allam alkotmanyos rend;jét,
veszélyezteti az allam biztonsagat, Ukrajna allamisaganak 1étét.”*??

,»Az ukran nyelv nyilvdnos glnyolasa, vagy annak szédndékos diszkreditdlasa
Ukrajna alkotmdnyos rendjének veszélyeztetését, allampolgarai nemzeti
méltosaganak megsértését jelentik, aminek a torvény elotti feleldsségre vonassal
kell jarnia.”***

Az orszag allampolgarai allamalkoté (4llamépitd) nemzetre és nemzeti
kisebbségekre oszthatdak, és az ezek kozotti viszony egymas értékeinek
kolcsonds elismerésén alapul. Ugyanakkor az allamnyelv és a nemzeti
kisebbségek nyelvei nem egyenléek sem jogallasuk, sem funkcidjuk
tekintetében.*>> Egy személynek (még inkabb egy csoportnak) az egységes
tarsadalombol sajat identitdsanak terébe vald kivaldsa veszélyezteti az ukran

tarsadalom egységét.*?°

422 Toth Mihdly: Az ukrajnai kisebbségek jogi helyzete: jogalkotas és joggyakorlat a kisebbségvédelmi
elvarasokkal szemben. Kisebbségvedelem. 2022, 23.

4238, oldal

4249 oldal

42512. oldal, 4.2. pont

426 13. oldal, 4.2. pont
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— A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek nyelvi jogainak biztositdsa nem
veszélyeztetheti az allamnyelv tanuldsat, és annak gyakorlati alkalmazasat a
nyilvanos (tarsadalmi) élet minden szférajaban Ukrajna egész teriiletén.*?’

— Olyan kétnyelvii rendszer alkalmazésa a nyilvanos térben, melyben az ukran nyelv
keveredik barmilyen mas nyelvvel, nem felel meg az ukran, mint egyetlen
allamnyelv alkotmanyos jogallisanak.**3

Az Alkotmanybirésag ezen hatarozataval nem csupan 1j értelmezést adott Ukrajna

hatalyos Alkotmanyéanak, hanem ténylegesen modositotta annak tartalmat is. Ezaltal

gyakorlatilag felszdmolta azokat az alkotméanyos garancidkat, amelyek az anyanyelv
szabad haszndlatara, az anyanyelven tOrténd oktatasra, a szabad identitasvalasztasra,
illetve a nemzetiségi vagy nyelvi alapu diszkriminécid tilalméara vonatkoztak. Ennek
érdekében az Alkotmanybirésag az Alkotmdany altal korabban nem ismert ,,egyetlen
allamalkot6 nemzet” fogalmat vezette be az ukran jogrendszerbe, emellett sajatos

értelmezést adott azoknak a nemzetkozi jogi kotelezettségeknek is, amelyeket Ukrajna a

nemzeti kisebbségek és a nyelvi jogok teriiletén vallalt.

Mindezek azt vetitik elére, hogy az ukran vezetés szandéka a nemzeti kisebbségek

teljes asszimilacidja, jogaik minimalisra csokkentése.**

7.1.1 Anyanyelvhasznalat a kdzigazgatasban

A korabbi, 1989-es és 2012-es nyelvtorvények rendelkeztek az allamnyelv mellett —
bizonyos feltételek teljesiilése esetén — a kisebbségek nyelvének hasznalatarol ezeken a
teriileteken.*** Azonban a 2019-ben elfogadott ukran allamnyelvi torvény 1. cikk 1. pontja
szerint ,,Ukrajndban az egyetlen allamnyelv (hivatalos nyelv) az ukran”, amibdl
egyértelmiien kovetkezik, hogy mas nyelv — még regiondlis szinten sem — rendelkezhet
hivatalos statusszal. Ezzel az ukran jogalkoto szandékosan kizarta a kisebbségi nyelvek
formalis egyenjogusagat az ukran nyelv mellett, még azokon a teriileteken is, ahol azokat

tradicionalisan széles korben hasznaljak.

427 14-15. old. 4.6. pont

428 16. old. 4.10. pont

429 Toth 2022, 20-21. 25.

430 Csernicsko6 Istvan — Toth Mihdly: A kdrpdtaljai magyar kézisség nemzetiségi és nyelvi jogai. Kdrpat-
medencei magyar kisebbségjogi kalauz. Budapest, BGA Zrt. — Nemzetpolitikai Kutatdintézet, 2021.;
Markoé Attila: A4 romaniai magyar kézosség nemzetiségi és nyelvi jogai. Karpdt-medencei magyar
kisebbségi jogi kalauz. Budapest, BGA Zrt. — Nemzetpolitikai Kutatointézet, 2022, 39-42.
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Az allamnyelvi torvény, valamint az allami szolgalatrol szol6 torvény kotelezvé
teszi az allami tisztviselok szamara az ukran allamnyelv megfeleld szintli ismeretét, ami
onmagaban sziikségszerii rendelkezés. Ugyanakkor ezek a jogszabalyok egyaltalan nem
tartalmaznak rendelkezést arrdl, hogy olyan koztisztviselOk keriiljenek kinevezésre, akik
a kisebbségi nyelvet is beszélik, noha Ukrajna éppen ezt véllalta, amikor ratifikalta a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak 10. cikk 4. pont c) bekezdését.
Ez a rendelkezés explicit moédon eldirja, hogy a kisebbségi nyelvek hasznalatanak
teriiletén a hatosagoknak olyan koztisztviseloket kell kineveznilik, akik az adott
kisebbségi nyelvet ismerik, hogy biztositsak a kisebbségi nyelvi jogok tényleges
érvényesiilését. Az ukran allam ennek a kdtelezettségének maig nem tett eleget.*!

Az allamnyelvi torvény 1. cikk 7. pontja kotelezden el6irja, hogy az allami
szervek ¢és a helyi 6nkormanyzatok kizarolag az ukran nyelvet hasznalhatjak hivatalos
feladataik ellatdsa soran, tovabba egyéb kozéleti helyzetekben is. Ezaltal az ukran
jogalkoté gyakorlatilag ellehetetlenitette a kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatat a
helyi igazgatasban.

Atorvény 12. és 13. cikke eldirja, hogy az allami szervek és helyi onkormanyzatok
hivatalos munkanyelve kizarolag az ukran. Bar a 12. cikk 2. pontja elvileg megengedi
mas nyelvek hasznalatat a helyi hatdsagok iilésein, ugyanakkor kotelezévé teszi, hogy
minden nem allamnyelven elhangz6 hozzaszolast ukranra forditsanak. Ez a gyakorlatban
akadalyozza, gyakorlatilag ellehetetleniti azt, hogy kisebbségi nyelven bonyolitsdk le a
testiileti tiléseket. Ezen tilmenden a 13. cikk 3. pontja arrdl is rendelkezik, hogy a helyi
hatésdgok dokumentumaikat kizardlag ukran nyelven kotelesek kozzétenni. Ezek a
rendelkezések nyilvanvald ellentmondasban allnak Ukrajndnak a Nyelvi Karta 10.
cikkében vallalt azon nemzetkozi kotelezettségeivel, amelyek eldirjak, hogy Ukrajna
nemcsak megengedi, hanem 0sztonzi is a regionalis és kisebbségi nyelvek hasznalatat a
regionalis vagy helyi kdzigazgatasban, beleértve a dokumentumok kisebbségi nyelven
vallalt arra, hogy biztositja a kisebbségi nyelvek hasznalatat a kozigazgatasi hatosagokkal

vald kommunikacio soran.**?

41 Csernicsko Istvan: Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és biztonsagpolitika dsszefliggései Oroszorszag
Ukrajna elleni habortja tiikkrében. Forum, 2022/2, 15-16.

432 Csernicsko Istvan: A nyelvi jogok az oktatisban és a kozigazgatasban a Karta Szakért6i Bizottsaganak
jelentései tiikkrében. Forum, 2021, 23/1, 3-21.
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A Velencei Bizottsag allasfoglalasa is alatdmasztja ezeket a kifogasokat, amikor
ramutat arra, hogy a koztisztviseloket nem lehet arra kotelezni, hogy az egymas kozotti
nem hivatalos kommunikécio soran kizarélag az allamnyelvet hasznaljak (46. pont). Ezen
talmenden a Velencei Bizottsdg kiemelte, hogy ha allampolgéarok kisebbségi nyelven
fordulnak a hatésagokhoz, akkor a tisztviselok dnkéntes alapon valaszolhassanak az adott
kisebbségi nyelven, amennyiben erre képesek, mivel ezt a nemzetkozi gyakorlat is
alatamasztja. (60. pont).**?

Végezetiil, az allamnyelvi torvény 39. cikkének 3. és 4. pontjai kdotelezéen
eldirjak, hogy az allami hatésagok, onkormanyzatok ¢és intézmények hivatalos feliratait,
pecsétjeit, nyomtatvanyait ukran nyelven kell elkésziteni, ugyanakkor ezek az dllamnyelv
mellett angol nyelven is megjelenhetnek jobb oldalon vagy alul feltiintetve. A krimi tatar
vagy az Oslakos népek nyelvein, a nemzeti kisebbségek nyelvein valo megjelenést kiilon
jogszabalyok, az Ukrajna 6slakosairdl szol6 és a nemzeti kisebbségekrol (k6zosségekrol)
57616 torvények szabélyozzak.***

Az ukrajnai nyelvpolitikai konfliktus rendezéséhez alapvetd szemléletvaltas
sziikséges. A tradicionalis centralizalt megkdzelités helyett Ukrajna akkor lenne képes
eredményesen kezelni a nyelvi kérdést, ha az éallam vezetése az egységet nem az
egynyelviiség vagy egységesités erdltetésében keresné, hanem éppen ellenkezdleg, a
nyelvi és kulturalis soksziniiség tiszteletben tartasdban. Ennek érdekében sziikséges lenne
a kozponti hatalom bizonyos hataskoreit — példaul a nyelvhasznalat, oktatds, kultura
terén — regiondalis vagy helyi szintekre delegalni. Ez torténhet decentralizacio,
foderalizacio, illetve regionalizacio formajaban is. A jogalkotonak figyelembe kell
vennie, hogy Ukrajna egyes régioi eltérd kulturalis, torténelmi, politikai és gazdasagi
sajatossagokkal rendelkeznek. A kozigazgatasi reformok soran ezeket a kiilonbségeket
nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hiszen ezzel teremthetd meg a politikai stabilitas, a
tarsadalmi konszolidécio, a gazdasagi fellendiilés ¢és a jogallamisag tartos alapja. Az ilyen
decentralizalt kozigazgatdsi rendszer kialakitdsa és miikodtetése alapfeltétele lenne
annak, hogy Ukrajna tartosan demokratikus €s békés allamma valhasson. Mindezekbdl
kovetkezik, hogy az allam nyelvi politikdjanak rendezése sordn mind az ukran

tobbségnek, mind az orszagban él6 orosz €s egyéb nemzetiségi kisebbségeknek kdzos

433 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine. Opinion on the
Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language. CDL-AD(2019)032.
Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 9 December 2019. 14-15.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-¢

434 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text
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érdekiik egy olyan jogi megoldds megteremtése, amely a lakossdg nyelvi jogait
egyforman, kozos érdekként kezeli, hozzédjarulva a politikai stabilitdshoz, a tarsadalmi

konszolid4ciohoz és az orszag hosszu tavh fejlédéséhez.**?

7.1.2 Anyanyelvhasznalat az igazsagszolgaltatasban

Ukrajna allamnyelvi térvényének 13. cikke kimondja, hogy az orszadgban a torvényeket
¢s rendeleteket allamnyelven kell elfogadni és kozzétenni. A jogszabaly ugyanakkor
kivételt tesz a krimi tatar nyelv esetében, amelyet dshonos nyelvként ismer el, és amelyen
a torvények ¢és rendeletek publikalasat engedélyezi. Ugyanakkor a torvény nem
rendelkezik arrdl, hogy mas kisebbségi nyelveken — akar regiondlis szinten, példaul
megyei, jarasi vagy telepiilési szinten — lehetdség lenne jogi dokumentumok kiadésara.
Ez ellentmond Ukrajna véallaldsainak, hiszen az Europai Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Kartajanak ratifikalasaval az orszag kotelezettséget vallalt arra, hogy 6sztonzi a
regiondlis Onkorményzatokat hivatalos dokumentumaik kisebbségi nyelveken torténd
kozzétételére.*3°

Ukrajna Biinteté Torvénykonyvének 29. cikke lehetdséget biztosit arra, hogy azok
a személyek, akik nem beszélik vagy nem megfeleld szinten ismerik az allamnyelvet,
tanivallomésukat anyanyelviikon vagy az altaluk ismert mas nyelven tehessék meg.
Ezzel szemben az éallamnyelvi térvény 6. cikkének 1. pontja kimondja, hogy Ukrajna
minden allampolgara koteles ismerni az ukran nyelvet. E rendelkezés értelmezése alapjan
az ukran hatésagok elutasithatjak a kisebbségi nyelvek hasznalatat birdsagi €és peres
eljarasokban, arra hivatkozva, hogy az allamnyelv ismerete torvényi kotelezettség, és
annak hidnya jogsértd allapotot eredményezhet. Ez a gyakorlat korlatozhatja a
kisebbségek jogat az anyanyelviik hasznalatdhoz a jogi eljarasok sorén, és ellentétes lehet
Ukrajna nemzetkozi kisebbségvédelmi kotelezettségeivel.

A birosagi rendszerrdl €s a birdk jogallasardl szo6l6 térvény 12. cikke alapjan a
birdsagi eljards folyamata allamnyelven torténik. A 3. bekezdés szerint a birdsagok
garantaljak az allampolgarok jogat anyanyelviik vagy az altaluk beszélt nyelv

hasznalatahoz.*3’

435 Csernicsk6 2016, 124.

436 Csernicskod Istvan: Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és
biztonsagpolitika 6sszefiiggései Oroszorszadg Ukrajna elleni haboruja tiikkrében. Forum, 2022/2, 15.

437 A birosagi rendszerrdl és a birak jogallasarol szolo torvény 12. cikk.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2453-17#Text
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7.1.3  Média, tomegtajékoztatas, kultira

Az elektronikus sajtd6 nyelvhaszndlatit érintd modositasok, kiillondsen az allamnyelvi
torvény rendelkezései, komoly szigoritdsokat vezettek be a televizios és radiods
misorszolgaltatds nyelvi kvotdira vonatkozoan. Az 1) szabalyozéds értelmében az
orszagos lefedettségli mlisorszolgéltatoknak az allamnyelven sugarzott tartalom aranyat
75%-161 90%-ra kellett emelniiik, mig a regionalis vagy helyi miisorszolgaltatok esetében
ez az arany 60%-161 80%-ra nott.**® A rendelkezések a magan miisorszolgaltatokra is
vonatkoznak, igy példaul a magyar nyelven is sugarzé ,,Ungvar TV21” és a ,,Pulzus
Radi6” szamara is kotelez6 az 0 kvotak betartdsa. Az allamnyelvi térvény 27. cikkének
6. pontja az online sajtotermékekre is kiterjed, eldirva, hogy minden Ukrajnaban
regisztralt hirportalnak és online Gjsagnak kotelez6 ukran nyelvii valtozattal rendelkeznie.
A nemzetiségi nyelven megjelend online portalok nyitdoldala csak az ukran lehet. A
jogszabaly el6irja, hogy az ukran nyelvii tartalom mérete €s szerkezete nem lehet kisebb
vagy eltér6, mint mas nyelvii valtozatok esetében. E korlatozasok sérthetik a
véleménynyilvanitds szabadsagat, ¢és ellentmondanak a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl sz616 Keretegyezmény 9. cikkének 3. pontjanak.

A torvény kiterjed a kulturalis életre, konyvkiadasra, turizmusra:

— a kisebbségi nyelveken konyveket kiado kiadoknak ugyanolyan mennyiségben
kell ukran nyelvii kiadvanyokat is megjelentetnilik, mint amennyit kisebbségi
nyelveken adnak ki;

— a konyvesboltokban az ukrén nyelvii konyvek szama nem lehet kevesebb a nem
ukran nyelvil kiadvanyok mennyiségénél;

— a kulturdlis és egyéb tomegrendezvényeken a konferalas és az eldadasok
kizarélag ukran nyelven torténhetnek;

— az allami és onkormanyzati tulajdonban 1évé szinhazak csak ukran nyelven
tarthatnak  eldaddsokat, mas nyelv haszndlata esetén kotelezd a
szinkrontolmécsolas vagy a feliratozas biztositédsa;

— a mozik kizardlag ukrdn nyelvii vagy ukran szinkronnal ellatott filmeket

vetithetnek, mas nyelvil filmek ardnya a miisoridd legfeljebb 10%-at teheti ki;

438 Csernicsko 2022/2, 20-21.
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— tudomanyos kutatasi és publikacios tevékenységet kizardlag ukran nyelven lehet
folytatni;

— a turisztikai idegenvezetés kizarélag ukran nyelven végezhetd.**’

7.1.4 Foldrajzi nevek

Az allamnyelvi torvény 41. cikkének 1. pontja kimondja, hogy Ukrajnaban a toponimiak,
foldrajzi nevek — ideértve a koztertiletek, utcak, terek, hidak, repiildterek, vasutallomasok
megnevezéseit — kizardlag ukran nyelven hasznalhatok. Az ukran felirat mellett vagy attol
jobbra, kisebb betliméretben lehet megjeleniteni a foldrajzi neveket latin betiis atiratban.
A rendelkezés ellentétes Ukrajna nemzetkdzi vallalasaival, a Nyelvi Kartaval ¢és a
Keretegyezménnyel, amelyek eldirjak a kisebbségi nyelveken valé foldrajzi névhasznalat
Osztonzését. A rendelkezés figyelmen kiviil hagyja példaul a magyar nyelv évszazados
nyelvhasznalati normait, és jogi akadalyt gordit a kisebbségi nyelvhasznalat elé.

A gyakorlat komoly visszalépést jelent a korabbi szabalyozashoz képest, hiszen
az 1990-es évek ota tobb mint szaz telepiilés neve kétnyelvii formaban szerepelt a
hivatalos névtablakon. Karpataljdn az ukran-magyar helységnévtablak mellett eddig
ukran-roman €s ukran-német helynévtablak is hasznalatban voltak. 2021-ben azonban
tobb évtizede kétnyelvii utcanévtablakat cseréltek le ukran egynyelvii tablakra.*4?

2015 és 2020 kozott zajlott Ukrajnaban a kozigazgatisi reform.**! Az {j
kozigazgatasi egységek létrehozasakor nem vették figyelembe a lakossag nemzetiségi-

nyelvi dsszetételét, jellemzait.

7.2 Oktatas

A magyar kisebbség anyanyelvi oktatasanak joga Karpataljan jelentds torténelmi multra
tekint vissza. Az utdbbi 150 év soran a mai Karpéatalja teriiletén valtakozo6 allamhatalmak
(Osztrak—Magyar Monarchia, Csehszlovak Koztarsasag, Karpati Ukrajna, Magyar
Kirdlysadg, Szovjetunid) egyarant biztositottak a kisebbségek szamara az anyanyelvi
oktatashoz valo jog érvényesiilését. Ez a gyakorlat azért maradt kdvetkezetes, mert az
egyes allamok a kisebbségi jogok védelmével kivantak fenntartani a tarsadalmi stabilitast

¢s a nemzetiségi fesziiltségek elkeriilését (vo. Csernicské—Toth, 2019). Ukrajna

439 Toth 2022, 28.

440 Csernicsko 2022/2, 17-18.

41 Ukrajna torvénye a teriileti egységek onkéntes 1étrehozasardl — 3akon Vkpainm «IIpo mo6poBinbHe
00’ eTHAHHS TEPUTOPIaTHHAX TPOMAD»
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fiiggetlenné valasa el6tt a magyar tannyelvil iskoldkban az orosz emelt szintli oktatasa
negyedik osztalytdl angol nyelvvel (némely iskoldban valaszthatd volt a német, illetve a
francia) egésziilt ki. Ukrant csak az ukran, illetve orosz tannyelvii iskoldkban oktattak. A
szovjet ,kisebbségpolitika” pozitiv aspektusaként értékelendd, hogy kifejezetten a
magyar (és egyéb) anyanyelvii népesség szdmara specifikusan készitették az orosz/ukran
nyelv- és irodalomtankonyveket, valamint érettségi vizsgakat magyar (és egyéb) nyelven
is lehetett tenni.

Ukrajna 1991-es fiiggetlenedését kovetden ugyancsak folytatddott ez a tendencia.
Az ukran Alkotmény 53. cikkének 5. bekezdése deklardlja a nemzeti kisebbégekhez
tartozo allampolgarok jogat ahhoz, hogy az allami vagy Onkorményzati fenntartasu
oktatasi intézményekben, illetve nemzeti-kulturalis szervezetek kozremiikodésével sajat
anyanyelviikon tanulhassanak, vagy tanulhassak azt mint tantargyat.*+?

Ukrajna Nemzetiségi kisebbségekrol szold torvénye (1992) az Alkotmanyhoz
hasonldéan fogalmazott a kisebbségek oktatasarol: ,,Az allam minden nemzetiségi
kisebbség szamara garantalja a nemzeti-kulturalis autonémiahoz val6 jogot: az anyanyelv
hasznalatat és az anyanyelvi oktatast vagy az anyanyelv tanulésat az allami oktatasi
intézményekben, illetve a nemzetiségi kulturdlis szovetségeken keresztiil, tovabba a
nemzetiségi kulturdlis hagyomanyok fejlesztését, a nemzeti jelképek hasznalatat, a
nemzeti Unnepek méltatasat, a sajat vallas gyakorldsat, az irodalmi, miivészeti,
tomegtajékoztatasi eszkdzok iranti igények kielégitését, nemzetiségi kulturalis és oktatasi
intézmények létrehozasat, valamint minden mas tevékenységet, amely nem mond ellent
a hatalyos torvényeknek.”**

Miel6tt részletesen foglalkozunk a 2017-es oktatasi kerettorvénnyel, érdemes
attekinteni az azt megel6z0 korszak nyelvi-oktatasi helyzetének egyes 1ényeges vonasait
a téma jobb megértése érdekében.

A rendszervaltds utdn az ukrdn nemzetépitéssel kezdddden fokozatosan
megvaltozott a nemzeti kisebbségekhez valo viszony. Az orszag egynyelvii allamma valo
kikialtdsa azonban csak a torvényekben €s a jogszabalyokban létezett. A valdsagban
tobbnemzetiségli orszag igy alapvetden problémaként fogalmazta meg 6nmaga szamara

444

a tobbnyelviisége Masik komoly probléma, hogy az ukran torténelemoktatdsban az

442 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text

443 6 cikk (1992)

444 Csernicsko Istvan: Az ukrajnai oktatdspolitika a nyelvi asszimilacié szolgalataban. Korunk, 2009:
http://korunk.org/?q=node/10241
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Oshonos nemzeti kisebbségeket vagy meg sem emlitik, vagy ,bevandorlokként”
aposztrofaljak. A szélsdséges ukran nacionalizmust taplalja az is, hogy a magyarokat
legtobbszor fasiszta megszallokként emlitik a torténelemkonyvek.*4

Az ukran allam nyelvi asszimil4ciora valo torekvésének elsé 1€épése az oktatasi
rendszer atalakitasa volt. Az Ugynevezett tranzitiv oktatasi modell bevezetésének
koncepcidja szerint a fokozatossag elvén a kozépiskolai szakasz végére minden tantargyat
tobbségi nyelven kell oktatni. A tervezetet a tiltakozdsi hulldam miatt tobbszor
modositottak. 2008-tol kotelezOve valt, hogy az érettségi €s felvételi vizsgakat csak ukran
nyelven lehetett letenni, az egész orszagban egy iddben, azonos feladatok alapjan.**® A
nemzetiségi tanulok igy jelentds hatrannyal indultak ezeken, mivel kisebb 6raszamban és
mas tantervek, tankonyvek alapjan oktattak nekik az ukran nyelvet és irodalmat, mint az
ukran tannyelvi iskoldkban.

Az ukrajnai kisebbségek nyelvi oktatasi helyzete régionként szamottevo
eltéréseket mutatott. Az oroszoké mellett a magyar és a roman kisebbség oktatasi
rendszere viszonylag fejlett volt, ezzel szemben példaul a belarusz és a lengyel kozdsség,
annak ellenére, hogy szamaranyuk az orszag lakossagan beliil jelentds, fejletlen
iskolarendszerrel rendelkezett. A belarusz kisebbség tulnyomo része orosz, a lengyel
kisebbség tobbsége pedig inkabb ukran nyelvii oktatasi intézményekben tanult.**” Az
ukrajnai belarusz k6zOsség nem mutatott komoly igényt az anyanyelvi oktatisra a
rendkiviil magas (80%-o0s) nyelvi asszimilacido kovetkeztében. Ezt tovabb sulyosbitja,
hogy Fehéroroszorszdgban is rendkiviil alacsony presztizse van a belarusz nyelvnek.
Ezért annak ellenére, hogy a belarusz kozosség szamszeriileg jelentds Ukrajndban, nem
rendelkeztek sajat iskolakkal, nem adtak ki belarusz nyelvli ujsagokat ¢és konyveket,
mindossze 2%-uk hasznalta otthon a belarusz nyelvet, és csupan 12,7%-uk gondolta ugy,

hogy gyermekeiknek tanulniuk kellene a belarusz nyelvet az iskoldkban**®

45 Espan Margaréta: A magyarok az elferditett térténetirds tiikrében:
http://www.karpataljalap.net/?q=2013/04/26/magyarok-az-elferditett-tortenetiras-tukreben.

46 Csernicsko: 3. rész

447 Lasd bévebben: Toth Mihaly (TosT Muxaiino): Mixxchapodno-npasosuii 3axucm HayioHaTbHuX MEHUIUH
(menoenyii cyuacnozo possumky). Yxropon, Indopmauiitno- BunaBHu4e areHrctso ,,IBA”, 2002. 125.;
Pilipenko, T. (ITununenko TersHa): Peanizayis ocsimuix nomped npedcmasHUKi6 HayloHALIbHUX MEHUUH
6 Yxpaiui: cman, npoonemu, nepcnexmugu. In: Tischenko, Ju. (Tumenko 10.) (ed.): AxTyanbHi nuTaHHS
BITYM3HSHOI CTHONOJITUKU: IUISXH MOJCpHI3alii, BpaxyBaHHSI MDKHApOAHOTO JOCBimy, Kuis:
YkpaiHCbKHI HE3aJIC)KHUH LIEHTP MOJITHYHUX AOCIiKeHb, 2004. 53—89.

48 Lasd bévebben: Momryk, A. (Mompuxk, Anaroniii). ETHoseMorpadiuna xapaktepuctika YKpaiHu Ha
Mexi tucsaomiTTs. HeomyOumikoBana npams. MS., 2004; Gritsenko, O. et al (I'punieako O., Msrka €.,
T'onuapenko H.): JlepkaBHa TOJITHKA MIOJ0 KYyJHTYPHOTO PI3HOMAHITTS Ta ETHIYHMX MEHIIUH:
MOPIBHUILHUH aHalli3 BITYM3HIHUX Ta 3apyOKHUX MAXoMiB. AHamTrnaaui ornsn. Kuis, 2006.
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Az ukrajnai moldav nemzetiség korében ugyan magas volt azok ardnya (70%),
akik a moldav nyelvet vallottak anyanyelviiknek, ennek ellenére a moldav nyelvii iskolak
szadma és az ezen a nyelven tanulok 1étszama folyamatosan csokkent.**” Hasonld helyzet
jellemezte az ukrajnai bolgar kozosséget is: bar a bolgarok kétharmada (64%) tekintette
anyanyelvének a bolgart, az oktatasban vald részvételiik minimalis volt. Minddssze két
intézményben folyt oktatas bolgar nyelven, és kozel 10 ezer gyermek tanulta tantargyként
a nyelvet.

A Krimi Autoném Koztarsasagban és a keleti orszagrészben (Donyeck, Luhanszk
megye) hidnyosan kiépitett volt az ukran tannyelvii iskolahalozat, annak ellenére, hogy
az ukran nyelv a hivatalos allamnyelv. A Krim-félszigeten példaul minddssze 6t ukran
nyelvil iskola és egy gimnazium miik6dott, mikézben az oktatds domindns nyelve
tovabbra is az orosz maradt. Emiatt is hangoztattak egyre tobben a politikai vitak soran,
hogy ezekben a régiokban nem a hivatalosan kisebbségi stdtuszii orosz, hanem az
allamnyelvi statuszi ukran nyelv szorult valojdban védelemre.*>°

Figyelemre mélto, hogy a krimi tatar k6zosség — mikozben erds nemzeti 6ntudattal
rendelkezett, és 1étszama is folyamatosan nott — egyre kevésbé €It az anyanyelven vald
oktatas lehetdségével (a krimi tatar gyerekek 87%-a orosz nyelvii iskoldkban tanult, és
minddssze 13%-uk tanult anyanyelvén). Szintén jelentds visszaesés volt tapasztalhato a
krimi tatart tantargyként tanulok szamaban is. Ez az ellentmondésos helyzet a kisebbségi
nyelvil oktatas alacsony presztizsével volt magyarazhat6, emellett az oktatas koriilményei
sem tamogattak kell6képpen az anyanyelvi intézményhaldzat fenntarthaté miikodését.
Ennek oka az volt, hogy a k6zdsség helyzetének javitasat célzo torvényi szabalyozas nem
valosult meg. A 2004-ben elfogadott torvény — amely a krimi tatarok intézményes
visszatelepiilését, ezen beliil az anyanyelvi oktatas biztositasat segitette volna elé — az
allamfo vétdja kovetkeztében nem Iépett hatalyba. Ennek kovetkeztében a kormany
csupan egy atmeneti, 2006-ban kidolgozott, 2010-ig érvényes programot alkotott meg,
amely azonban elsddlegesen a krimi tatdrok szocidlis és gazdasdgi problémaira

koncentralt. Bar e programban szerepelt a krimi tatar nyelvii oktatas fejlesztése, ez

49 A szovjet 6rokség kovetkeztében kiilon nemzetiségként és kiilon nyelvként tartjak szamon Ukrajnaban
a moldavot és a romant, mikdzben Moldavia 2023-ban tdrvényben rogzitette, hogy az allam hivatalos
nyelve a roman. A roman vezetés igyekszik nyomast gyakorolni az ukrajnai kormanyzatra, hogy ne
ismerjék el kiilonallo nyelvként a moldavot. Erdekesség, hogy a moldaviai gagauz autoném teriileten harom
hivatalos nyelv van: a moldav, az orosz ¢s a gagauz.

450 Csernicsk6 Istvan — Melnyk Svitlana: Az ukrajnai kisebbségek és a nyelvi oktatds. In: Orosz 11diko
(szerk.): Magyarok a Tisza-forras kornyékén : A fels-Tisza-vidéki magyarok anyanyelvi-oktatasi helyzete
egy kutatas tiikrében. Ungvar, Ukrajna, PoliPrint Kiado, 2007, 130-131.
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mégsem teremtett elegendd jogi garanciat egy stabil anyanyelvi intézményrendszer
kialakitdsdhoz.**!

A fentiekhez képest alapvetden eltért a karaimok és krimcsakok*>

helyzete. Mig
a tobbi kisebbségnél elsdsorban a nyelvmegdrzés (anyanyelvi oktatds fenntartdsa) volt a
16 cél, addig ezeknek a kislétszamu kdzosségeknek a nyelviik megmentése, revitalizacioja
jelentette a legfontosabb feladatot. Torekvéseiket hatraltatta, hogy Ukrajnaban nincs
kifejezett jogi garancia vagy allamilag kidolgozott program a veszélyeztetett kisebbségi
nyelvek védelmére. A Nyelvi Karta végrehajtasa sem terjed ki megfelelden ezekre a
kozosségekre (vo. Toth, 2002; Pilipenko, 2004). Bar késziilt karaim nyelvii szotar kézirat
¢s krimcsak nyelvtankonyv, ezek pénzhidny miatt nem keriiltek kiaddsra; csupan 2004-
ben sikeriilt maganforrasbol kiadni egy karaim nyelvii kiadvanyt.*>?

A kisebbségi oktatas szakember-utanpotlasat Ukrajnaban 48 olyan felsdoktatasi
intézmény biztositotta, ahol kimondottan nemzetiségi Ovodak és iskoldk szamara
képeztek pedagdgusokat.*>

A nemzetiségi kisebbségek oktatdsa soran problémat jelent, hogy egyrészt
hidnyoznak a j6 mindségii oktatasi programok, tankdnyvek és modszertani segédletek, az
oktatasi rendszer tulzott kozpontositidsa miatt az intézmények nem tudnak a helyi
sajatossagokhoz ¢és igényekhez igazodni, a nemzetiségi iskoldk oktatdinak
pedagdgustovabbképzése korlatozott. Masrészt az dllamnyelv oktatdsanak teriiletén lenne
sziikség szemléletvaltasra. Az ukran nyelv oktatdsanak mddszertani hidnyosséagai abbol
erednek, hogy a jogalkotdk ¢s az oktataspolitika alakitoi nem vették figyelembe, hogy az
ukran nyelv tanitdsdnak céljai és igy gyakorlatai gyokeresen eltérnek az ukran tannyelvii
¢s a kisebbségi anyanyelvii oktatasi intézményekben. Ennek oka elsdsorban abban all,
hogy az ukran tannyelvii iskolakba keriild ukran gyermekek az ukran nyelvet mar eleve
anyanyelvként hasznaljak, ezért ezekben az intézményekben az ukran nyelvi oktatas
pedagogiai célja elsdsorban az olvasas- €s irastanitads mellett az anyanyelvi kompetencia
elmélyitése. Ezzel szemben a kisebbségi tannyelvil intézményekben a f6 pedagdgiai cél
az ukran allamnyelv megalapozésa, azaz annak biztositasa, hogy a tanulok megértsék,

beszéljek, irjak €és olvassak az ukran nyelvet, s képesek legyenek azt a tdrsadalmi élet

451 Lasd bévebben: Losev, I. (Jloces Irop): Kpumchki Tatapu Ha posnopixoki. Kpumuxa, 3 keitas 2003,
432 A Krim félszigeten él6 kislétszama nemzeti kozosségek.

453 Csernicské — Melnyk 2007, 133.

44 Pilipenko, T. (Ilmminenxo Terana): Peanizayis oceimuix nompeb npeocmasHukie HAyiOHATbHUX
MeHwiun 6 Yxpaini: cman, npooremu, nepcnexmueu. In: Tischenko, Ju. (Tumenxko 10.) (ed.): AxryanbHi
MMUTaHHS BITYU3HSHO! €THOMOJITHKHY: NIISXH MOJIEPHi3allii, BpaxyBaHHS MiKHApOIHOTO nocBimy. Kuis,
YkpaiHChbKHA HEe3aIeKHUH IEHTP MOMITHIHUX AOCTiKeHb, 2004, 66—71.
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kiilonbdz6  teriiletein  megfeleldé kommunikaciés szinten hasznalni.*®  Ennek
kovetkeztében a két eltérd tipusu intézményben az ukran nyelvet nem lehet azonos
modszerekkel tanitani. A kisebbségi tannyelvii iskoldkban nem célszerti az ukrant ugy
oktatni, mintha az a tanulék anyanyelve volna; helyette az allamnyelvet egyfajta
kornyezeti vagy masodnyelvként kell kezelni, hiszen a kisebbségi kozdsségekbdl érkezo
gyerekek tobbsége az iskolaba keriiléskor egyaltalan nem beszéli az ukran nyelvet. Ezért
az oktatdsi folyamat soran nem a grammatikai ismeretekre kell a hangstlyt helyezni,
hanem sokkal inkdbb arra, hogy a tanulok minél hamarabb és minél magasabb szinten
képesek legyenek ukran nyelven érteni és kommunikalni.*>

Azért is fontos lenne jol megvalasztani az oktatas mddszertanat, mivel az ukran
korményzat az allamnyelv oktatasdnak és hasznélatanak szigoritdsat azzal az érvvel

tamasztja ald, hogy a nemzetiségek képviseléi nehezen érvényesiilnek az allami

felsGoktatasban és munkaerdpiacon.

Felsofoku végzettséggel rendelkezok aranya Ukrajna néhany nemzetisége korében
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11. abra. Fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranya Ukrajna néhany nemzetisége korében (a 2001. évi népszamlalas
adatai alapjan). Forras: Csernicsko — Melnyk: Ukrajnai kisebbségek €s a nyelvi oktatas.

A nyelvhasznalati jogok szempontjabol kiemelendd, hogy az 1989-es nyelvtorvény 25.

cikke sz¢éleskorli jogositvanyokat biztositott, mivel ,,elidegenithetetlen jogként™ hatarozta

455 Lasd bévebben: Beregszaszi Aniko — Csernicsko Istvan (Bepercaci Aniko — Yepuunuko C.) Vkpaincbka
MOBa y IIIKOJIaX 3 yTOPCHKOIO MOBOIO HaBUAHHS y COILIOJIIHIBICTHYHOMY acleKkTi. YkpaiHozHaBcTBo 2005/4,
82-86.; Csernicsko Istvan — Fedinec Csilla: Nyelvi kirakos Kérpataljarol: Torténeti és politikai dimenziok
(1867-2019). Budapest, Gondolat Kiado, 2022.

436 Csernicskoé — Melnyk 2007, 140.

186



meg a sziil6k szamara azt, hogy gyermekiik oktatdasanak nyelvét szabadon valasszak meg.
Ezéltal jogilag garantalt volt minden gyermek szamara az anyanyelvi oktatas lehetdsége.
Az ezt felvaltd 2012-es nyelvtorvény 20. cikke lényegében tovéabbra is garantalta a
kisebbségi nyelven vald tanulds jogat minden oktatasi szinten (az 6vodatol egészen a
felsdoktatasig), ugyanakkor eldirta, hogy az allampolgaroknak kotelezden el kell
sajatitaniuk az allamnyelvet, amely lehetéve teszi az ukran tarsadalomba torténd sikeres

t.457

integracidjuka A fenti jogszabalyi rendelkezések célja egyértelmlien az, hogy a

kisebbségek szamara biztositott jogok ne csak papiron, hanem ténylegesen is

crer

identitasuk megérzése mellett.*>

Ukrajna Alkotmanyanak 53. cikke szerint a nemzeti kisebbségek szamara
garantalt a jog, hogy anyanyelviikon tanuljanak vagy tanuljik az anyanyelviiket az allami
és az onkormanyzati oktatasi intézményekben vagy a nemzeti kulturdlis tdarsasagok
kozremiikodésével.

Tehat az Alkotmany 2017-ig, az oktatasi kerettorvény elfogadasaig lehetové tette
azt, hogy a kotelezOen oktatott ukran mellett példadul a magyar sziilok Karpataljan hatféle
iskolatipusbol valaszthattak gyermekiik szaméra. A gyakorlatban ez az alabbi
szempontok szerinti valasztast tette lehetéveé:

1) Magyar tannyelvii (kotelezd) + ukran (kotelezd) + idegen nyelv (kotelezo).

2) Iskolan beliil van ukran és magyar osztaly is + ukran (kotelezd) + idegen nyelv
(kotelezo).

3) Ukran tannyelvii iskola + magyar (kotelez6) + idegen nyelv (kotelezd).

4) Ukran tannyelvi iskola + magyar (fakultativ) + idegen nyelv (kotelezo).

5) Ukréan tannyelvii iskola + idegen nyelv (kotelezd) + magyar (valaszthato 2.
idegen nyelvként).

6) Ukran tannyelvii iskola + 1 vagy 2 idegen nyelv (kotelezd), magyar oktatds

nincs.

457 3akon Yxpainu «IIpo 3acamy JaepKaBHOT MOBHOT TOJITUKMY. https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/5029-17#Text
438 6. Csernicsko — Toth, 2019.
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2017. szeptember 5-én az ukran parlament elfogadta a sokat biralt jogsziikitd 0j oktatési
torvényt.*® Az oktatasi kerettdrvény rendkiviil hatranyos és visszalépést jelent az eddig
biztositott jogokhoz képest.*®

A Legfelsobb Tanacs hivatalos honlapjanak adatai szerint az 01j oktatasi torvény
tervezete mar 2016 aprilisa 6ta szerepelt a torvényhozas napirendjén. A végszavazasra
2017. szeptember 5-én keriilt sor, ahol a tdrvényt 255 igen, 20 nem*®! és 16 tartozkodas
mellett elfogadtik.*s? A torvény elfogadasa teljes mértékben hazszabdlyellenesen tortént,
hiszen olyan szovegvaltozat keriilt szavazasra, amelyet korabban a képvisel0k nem lattak
¢s nem is egyeztettek rola. A torvénytervezetet kdzvetleniil a végszavazas eldtt jelentds
mértékben modositottak, igy a végleges valtozat nem egyezett azzal a szoveggel,
amelyrdl elézetesen a nemzetiségek képviseldivel egyeztettek, sot maguk a képviselok
sem ismerhették annak pontos tartalmat.**> A parlament honlapjan még a végszavazast
kovetden is csak a szeptember 5-1 valtozat volt elérhetd, mikdzben a torvény végleges,
modositott valtozatat nem tették kozzé, csak az oktatasi minisztérium hivatalos
magyardzataira és tajékoztatd anyagaira lehetett tdmaszkodni.*** A kerettorvény
kimondja, hogy az oktatasi folyamat nyelve az oktatasi intézményekben az allamnyelv,
azaz az ukran. Szeptember 19-én Andrij Parubij hazelndk alairta a még kozz¢ nem tett
jogszabalyt, amelyet végiil Petro Porosenko allamfé szeptember 25-én latott el
kézjegyével. A torvény hivatalos szovege szeptember 27-én jelent meg a hivatalos
kozlonyben és valt elérhetévé a parlament honlapjan, majd szeptember 28-an Iépett
hatélyba.*63

A kerettorvény négy kategériaba sorolja Ukrajna allampolgarait:

a) a titularis nemzet, azaz az ukranok;

4392017. évi 2145-VIIL. szamu oktatési kerettdrvény. 3akon Ykpainu «IIpo ocBiTy»:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19#Text

460 A magyar—ukran diploméciai kapcsolatok legfontosabb dokumentuménak tartott alapszerzédés magyar
¢és ukran nyelvi szovege — jollehet a szerz6dés rogziti, hogy mindkét valtozat egyarant hiteles — éppen az
oktatas nyelvérdl szolo részben tartalmaz eltérést. A kisebbségek jogairdl szold mellékelt nyilatkozat
magyar nyelven gy rendelkezik, hogy biztositani kell a kisebbségek szamara ,,a nemzeti kisebbségek
tanuljak anyanyelviiket és anyanyelviikon tanuljanak”, mig az ukran nyelvii szovegben ezzel szemben a
,»vagy” kotdszo szerepel, amely eltérd értelmezést enged meg, igy mind Budapest, mind Kijev sajat politikai
érdekének megfelelden értelmezheti a rendelkezést.

461 Név szerinti szavazas tortént, amelybdl hivatalosan ismert, hogy a korméanyparti frakciébol Brenzovics
Laszlo, a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség elndke, a Petro Porosenko Blokk tagja volt az egyetlen,
aki ellenszavazatot adott le.

462 A torvény elfogadasa az Eurdpai Uni6 és Ukrajna kozott 1étrejott tarsulasi szerz8dés hatalyba 1épését
kdvetd napokban tortént meg.

463 Toth Mihaly: Az ukran oktatdsi térvény 7. cikke: elézmények és kovetkezmények. In: Dabis Attila
(szerk.): Magyarok jogvédelme a Kéarpat-medencében 2017. Budapest, Kisebbségi Jogvédd Intézet, 24-58.
464 Fedinec 2024, 70.

465 Fedinec — Csernicskd 2017/3, 287-288.
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b) az 6shonos népek — a krimi tatarok, karaimok, krimcsakok;

¢) a nemzeti kisebbségek — minden kisebbség, az oroszok kivételével;

d) az oroszok.
A Verhovna Rada 2014 marciusdban, a Krim-félsziget orosz annektalasat kdvetden,
parlamenti hatarozatban ismerte el a krimi tatarok 6shonos statuszat. Ezzel egy tobb mint
negyedszazada megfogalmazott, bel- és kiilfoldi féorumokon kdvetkezetesen képviselt
kovetelés valt elfogadotta, ami onmagaban is jelzésértékii az ukran szdndékokat illetéen.

Az 6shonos népek és a nemzeti kisebbségek kozotti jogi megkiilonbdztetés nem
csupan szimbolikus jelentdségli, hanem rendkiviil 1ényeges gyakorlati kiilonbségeket is
eredményez. Az oktatdsi torvény 7. cikkének (1) bekezdése szerint az dshonos népek
szamara ,,az iskola el6tti és az altalanos kozépiskolai szinten” garantdlt az anyanyelvi
oktatas, ezzel szemben a nemzeti kisebbségek esetében ugyanez a jog csupan ,,az iskola
el6tti és az elemi iskolai szintekre” korlatozodik. Ez konkrétan azt jelenti, hogy mikdzben
a mar de facto nem Ukrajnahoz tartozé Krim félszigeten dshonosként €16, de még de jure
ukran fennhatosag alatt 1évo teriileten €10 krimi tatarok a teljes kozoktatasi ciklusban,
tehat az 1-12. osztalyokban élhetnek az anyanyelvi oktatas lehetdségével, addig mas, nem
Oshonosként besorolt kisebbségi csoportok — igy példaul a tombben ¢él6 magyarok,
romdnok vagy egyéb nemzetiségi kozdsségek — csak az 1-4. osztalyokban tanulhatnak
anyanyelviikon.*6°

A 7. cikk (4) bekezdése szerint a nemzeti kisebbségek szamara ,,egy vagy néhany
tantargy két vagy tobb nyelven is oktathaté — allamnyelven, angol nyelven, az Eurdpai
Unié mas hivatalos nyelvein.” Az FEurépai Unié valamely hivatalos nyelvét
anyanyelvként hasznalo nemzeti kisebbségek képviseldi (magyarok, roménok, lengyelek,
bolgarok) az als6 tagozaton (1-4. osztaly) sajat nyelviikon tanulhatnak, am az 5.
osztalyban az éves Oraszdm minimum 20%-at allamnyelven tanuljak, és a 9. osztalyra
ennek az ardnynak el kell érnie a 40%-ot; a 10—12. osztalyban az éves 6raszam legalabb
60%-at ukranul kell tanulniuk. A 2017-es 0j oktatési torvény elfogadasaig minden ukran
allampolgarnak joga volt ahhoz, hogy az oktatds minden szintjén anyanyelvén folytassa
tanulmanyait. Az oktatasi kerettorvény az els6, amelyben a jogalkoto6 de facto és de jure

megkiilonbozteti a nemzeti kisebbségeket és az 6shonos népeket.

466 Toth Mihaly: Az ukrdn oktatdsi térvény 7. cikke: elézmények és kovetkezmények. In: Dabis Attila
(szerk.): Magyarok jogvédelme a Kéarpat-medencében. Budapest, Kisebbségi Jogvédd Intézet, 2017, 24-58.
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Az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének siirgdsségi hatarozata
(2189/2017)*7 szerint az ukran oktatasi térvény 7. cikkét feliil kell vizsgalni ugy, hogy
az ne tegyen kiilonbséget az 6slakos népek €s a nemzeti kisebbségek kozott. A hatarozat
hangsulyozza, hogy az 4llam jogosan koveteli meg az dllamnyelv ismeretét a tarsadalmi
kohézié érdekében, azonban a hivatalos nyelv népszeriisitésének a kisebbségi nyelvek
védelmével egyiitt kell jarnia, kiilonben asszimilacidhoz vezethet integracié helyett. A
Parlamenti K6zgytilés ezért igy vélte, hogy a térvény nem teremtett megfeleld egyensulyt
az allamnyelv és a kisebbségi nyelvek hasznalata kozott, és ezzel szerzett jogokat von el
a kisebbségekts].468

2017 decemberében a Velencei Bizottsag kritikat fogalmazott meg az oktatési
kerettorvénnyel kapcsolatosan. A Bizottsag véleményében ramutatott, hogy az oktatasi
kerettorvény nyelvi cikke merOben eltér a kisebbségekkel egyeztetett tervezettdl,
aranytalan beavatkozast jelent a kisebbségekhez tartozd személyek meglévd jogaiba,
diszkriminativ.*%

A nemzetkdzi szervezetek €s a magyar kormany tiltakozéasa és nyomasgyakorlasa
eredményeként*’® annyi engedményt tettek az ukran torvényhozok, hogy a tdrvényt
felmend rendszerben kell végrehajtani, valamint igéretet tettek arra, hogy figyelembe
veszik a Velencei Bizottsag ajanlasait.

Az ukran oktatasi torvény 7. cikkének elfogaddsa nemcsak az ukrajnai magyar
kozosség, hanem az eurdpai kisebbségvédelmi rendszer szamara is sulyos probatételt
jelent. Amennyiben az Eurdpai Uni6é és a nemzetkozi szervezetek nem reagalnak
megfelelden erre a helyzetre, az negativ példat allithat mas allamok elé, veszélyeztetve a
kisebbségvédelmi normak betartasat egész Europaban.*’!

Ukrajnai szakértok szerint az oktatasi torvény egyik {6 célkitlizése az orosz nyelv
dominanciajanak visszaszoritdsa volt az oktatasi rendszerben, amit még a Szovjetunio
idején mesterségesen vezettek be. Ez azonban kozvetve érintette az olyan kisebbségi

nyelveket is, mint a magyar €s a roman. Ukrajna azt hangsulyozza, hogy a reform célja a

467 Parliamentary Assembly Opinion 190 (1995). Application by Ukraine for membership of the Council of
Europe.

468 v§. Fedinec 2024, 69-70.

469 Venice Commission: Opinion on the provisions of the Law on Education of 5 September 2017 which
concern the use of the State Language and Minority and other languages in education. CDL-AD(2017)030.
A Velencei Bizottsag kovetkeztetései és ajanlasai az ukran oktatasi torvénnyel kapcsolatban
https://kijev.mfa.gov.hu/news/velencei-bizottsag-szakvelemenye-az-ukran-oktatasi-toerveny-kapcsan.

470 NATO-Ukrajna kapcsolatok blokkolasaval

471 Toth Mihaly: Az ukrdan oktatdsi térvény 7. cikke: el6zmények és kovetkezmények. In: Dabis Attila (szerk.)
Magyarok jogvédelme a Karpat-medencében. Budapest, Kisebbségi Jogvédd Intézet, 2017, 24-58.
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kisebbségek ukran nyelvismeretének fejlesztése volt, hogy javitsak versenyképességiiket
a felsdoktatasban és a munkaerdpiacon. A kisebbségek képviseldi ezt jogaik jelentds
korlatozéasaként ¢lték meg, és jelezték, hogy nem tortént érdemi egyeztetés a kisebbségek
képviseldivel. Komoly probléméat okoz az ukran hatosdgok és a kisebbségek kozotti
elégtelen kommunikacid. A kisebbségek képviseldi szerint Ukrajna nem folytat veliik
érdemi parbeszédet, emiatt a helyi kisebbségi kozosségek inkabb anyaorszagaikhoz
(Budapesthez és Bukaresthez) fordulnak segitségért. Ez a kommunikécios deficit tovabb
mélyiti a politikai fesziiltségeket. A szakemberek szerint egyértelmii, hogy a nemzeti
kisebbségek jogainak kérdése Ukrajna szdmara nem pusztan belpolitikai igy, hanem egy
olyan stratégiai kihivas, amely alapvetden meghatarozhatja az orszag tovabbi euroatlanti
integracidos folyamatat. Az ukran allaspont kiegyensulyozottabba tétele, az érintett
kisebbségekkel valo valos és konstruktiv parbeszéd kialakitasa, valamint a nemzetkdzi
ajanlasok hatékonyabb implementaldsa nélkiilozhetetlen feltétele annak, hogy Ukrajna
sikeresen eléreléphessen az EU- és NATO-csatlakozas felé vezetd uton.*”

2020 januarjaban az Ukran Legfelsobb Tandcs elfogadta A teljes és dltalanos
kézépfokii oktatdsrél sz6l6 torvényt.4® Az ukran tdrvényhozok szerint azért is sziikség
volt az 4 térvényre, mert évek Ota nagyon rossz eredményeket produkalnak a nem ukran
nemzetiségiiek a fiiggetlen ukran nyelvi zarovizsgakon.*”* Hogy érzékeljiik a nehézséget,
egy C tipust nyelvvizsganak megfeleld szinten kell vizsgat tenni mindenkinek,
nemzetiségtol fliggetleniil. Az ukranok szerint a torvény pozitiv, mert a jobb nyelvismeret
altal jobban érvényesiilhetnek majd a nem ukran nemzetiségli polgarok. Az indok jol
hangzik, azonban a karpataljai magyar pedagdégusszervezet (KMPSZ), a kisebbségi
képviseldk évek oOta figyelmeztetnek, hogy az ukran nyelv elsajatitasara nem megfelelo a
jelenleg alkalmazott mddszer, amely nem tesz kiilonbséget ukran és magyar anyanyelvii
gyerek kozott. A szervezet altal kidolgozott modszereket minden tekintetben figyelmen
kiviil hagyjak a jogalkotok.

A rossz modszertannal tanitott ukrdn nyelvet a magyar és mas nemzeti

kisebbségekhez tartoz6 gyerekek nagyon nehezen képesek elsajatitani, igy a

472 Jlpanak, Muxaiino — Kpasuuk, Bikropis: [TuTaHHsS HalliOHAJLHUX MEHIIMH y KOHTEKCTI BiJHOCHH
VYxpainu 3 YropumHoto Ta PymyHiero, https:/prismua.org/national-minorities-ua-ro-hu/

473 Ukrajna 2020. évi 463-IX. szamu térvénye a teljes altalanos kozépoktatasrol. Letdltés helye:
www.zakon.rada.gov.ua;

474 Az egyik — azo6ta elhunyt — ismert ukran nacionalista nyelvészprofesszor, pedagbgus, Irina Farion 2018-
ban debilnek és a kutydkndl alantasabbnak tituldlta a karpataljai magyarokat, amiért “képtelenek
megtanulni” az allamnyelvet. Az esetrdl késziilt vided: https://pershij.com.ua/farion-nazvala-zakarpattsiv-
sobakamy-i-debilamy-video/
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késébbiekben nem tudnak érvényesiilni a tobbségi nemzetben, nem toltenek be
meghatdroz6 vagy vezetd szerepet az allamszervezetben, nem tudjak megfeleléen
érvényesiteni az érdekeiket. Ha pedig nem tudnak felépiteni egy viszonylag élhetd
egzisztenciat, az azt eredményezi, hogy mély szakadék keletkezik a tobbségi és a
nemzetiségi réteg kozott. Tehat a torvény nem oldja meg az alapproblémat, azaz a mas
anyanyelvli gyerekek szdmara tovabbra sem biztositott az ukrdn nyelv hatékony
elsajatitasa, mivel nem megfeleldek a tankonyvek, ujak készitésére nincs allami forras,
nincsenek felkésziilt kétnyelvii oktatok. Harom lehetdéség marad: az asszimilacio, a

szegregacid vagy a kivandorlas.

7.3 A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos jogalkotas

Tekintslink at néhany jogszabalyt, amelyekben tetten érheték a nemzeti kisebbségekrol
alkotott jogi-politikai gondolkodasmod valtozasai a fliggetlen Ukrajndban.

1992-ben fogadtak el az ukrajnai nemzeti kisebbségekrdl szolo torvényt, amely
klasszikus forméban és tartalommal tiikrozte a nemzetkozi kdzosség altal akkor elismert
nemzeti kisebbségek jogainak katalogusat.*’> A mésodik olvasatban kikeriiltek belble a
teriileti kozigazgatdsi egységek kialakitasanak jogardl szold cikkek. A jogszabaly a
korabbi ,,nemzetiség” (nationality) fogalom helyett bevezette a ,,nemzeti kisebbség”
(national minority) fogalmat.*’® A térvény 3. cikke szerint: ,, A nemzeti kisebbségekhez
Ukrajna azon dllampolgarainak csoportjai tartoznak, akik nemzetiségiik szerint nem
ukranok, kinyilvanitjiak nemzeti ontudatukat és az egymashoz valo viszonyban
kozossegtudatukat.” Ez a megfogalmazas igen tag értelmezést tett lehetove.

A torvény rendelkezései minden allampolgéar szamara egyenld politikai, szocialis,
gazdasagi és kulturalis jogokat és szabadsdgokat biztositottak, tdmogattdk a nemzeti
ontudat fejlesztését, és védelemben részesitették Ukrajna dllami szuverenitasat és teriileti
egységét. Kiilon hangsulyt kapott az ukran nép €és a nemzeti kisebbségek nyelvének,
kultirdjanak, hagyomdanyainak, valldsdnak ¢és egyéni vagy kollektiv szintli
joggyakorlasanak védelme, valamint a diszkriminaci6 tilalma. A térvény explicit mdédon
deklaralta a kisebbségi jogokat mint az alapvetd emberi jogok szerves részét (1. cikk), és
biztositotta a nemzeti-kulturalis autonémidhoz valo jogot (6. cikk). Ez utobbi részletes

tartalommal rendelkezett: magaban foglalta az anyanyelv hasznélatdt, az anyanyelvi

475 3akon Ykpainu «IIpo HalioHabHI MeHIIUMHA B YKpaini» Ne 2494-X11 Bix 25.06.1992 p.
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2494-12
476 Fedinec 2024, 71.
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oktatast allami intézményekben vagy nemzeti kulturalis tarsasagokon keresztiil, a nemzeti
kulturdlis hagyomanyok épolasat, a nemzeti szimbdolumok hasznalatat, a nemzeti tinnepek
megiinneplését, a vallasgyakorlast, a kulturalis igények kielégitését, valamint kulturalis
¢és oktatasi intézmények 1étrehozasanak lehetdségét.

1993-t61 kiilon minisztérium (Nemzetiségi Minisztérium) alakult a kisebbségi
ligyek kezelésére, amelyet 1996-ban Allami Bizottsagga szerveztek at, majd 2014-t6l a
feladatot valtozd minisztériumi struktarak vették at. A jogszabalyt két torvény, az Ukrajna
Oslakos népeirdl szolo torvény (2021) és a Nemzeti kisebbségekrol (kozdsségekrol) szolo
torvény valtotta (2022) fel.

Ukrajna Alkotmanya harom etnikai kategoriat kiilonboztet meg: ,,ukrdn nemzet”,
(ukrainian nation) ,,0slakos népek™ (indigenous peoples) és ,,nemzeti kisebbségek”
(national minorities). Az Alkotmany garantalja az orosz ¢s mas nemzeti kisebbségek
nyelvének szabad fejlodését és alkalmazasat, valamint az 4llam elésegiti az ukran nemzet
torténelmi tudatanak, kultarajanak és hagyomanyainak fejlesztését, tovabba tamogatja
Ukrajna valamennyi 6shonos népe €s nemzeti kisebbsége etnikai, kulturalis, nyelvi és

vallasi identitasdnak megorzését €és kibontakozasat (10-11 cikk).

7.3.1 Ukrajna 6slakos népeirdl sz616 torvény*’’

Az ,6slakos népek” kategoria 2014-ig az Alkotmanyon kiviil més jogszabalyban nem
jelent meg. A krimi tatar elit és kiilfoldi, elsésorban torokorszagi tdmogatéi Ukrajna
fliggetlenedését kovetden komoly nemzetkdzi erdfeszitéseket tettek a krimi tatarok
Oslakos népként valo elismertetése érdekében, azonban ezek az erdfeszitések hossza ideig
eredménytelenek maradtak. A valtozast a 2013—14-es Majdan-forradalom hozta el,
amikor a krimi tatarok egyértelmlien tamogattdk az eurodpai értékeket képviseld
mozgalmat, és hatarozottan tiltakoztak a Krim-félsziget orosz megszallasa, majd
annektalasa ellen. Az orosz hatdsagok valaszul {ildozni kezdték a krimi tatar aktivistakat,
2016-ban pedig szélséséges szervezetként betiltottak a torténelmi Medzsliszt.*’® Ukrajna
Legfelsobb Tanacsa, miutan az orszag elveszitette joghatosagat a Krim felett, ahol a
negyedmillids krimi tatar népesség tilnyomo része €lt, 2014. marcius 20-an parlamenti
hatarozatban (1140-VII. sz.) rogzitette a krimi tatar nép jogainak szavatolasat, garantalta

identitdsuk  megdrzését ¢és  fejlodését, valamint elismerte elidegenithetetlen

477 Ukrajna torvénye az 6shonos/éslakos népekrdl: 3akon Vkpainm «IIpo kopinHi Hapomu Ykpainm».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1616-20#Text
478 Fedinec 2023, 69-51.
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onrendelkezési jogukat, tovabba hivatalosan elismerte a Medzsliszt és a Kurultajt. A
hatdrozat az ENSZ 06slakos népekrdl szolo nyilatkozatara hivatkozva felszolitotta a
kormanyt, hogy készitsen torvénytervezetet a krimi tatarok Oslakos statuszénak jogi
szabalyozasara.*”

Az Ukrajna éshonos népeirdl szolo térvényt 2021. jalius 1-jén fogadtak el Ukrajna
Legfelsé Tanacsanak soron kiviili iilésén. A jogszabaly szovege szerint “Ukrajna dslakos
népe egy 6shonos etnikai kozdsség, amely Ukrajna teriiletén alakult ki, sajatos nyelv €s
kultra hordozdja, hagyomdnyos, tarsadalmi, kulturalis vagy képviseleti szervekkel
rendelkezik, Ukrajna 6slakos népeként azonositja magat, népességén beliil etnikai
kisebbséget alkot és Ukrajna hatédrain kiviil nem rendelkezik sajat allamalakulattal.”

Az 6shonos népekrdl szo616 torvény 1) intézményt vezet be az ukran jogrendbe,
nevezetesen az etnikai alapi 6nrendelkezés lehetéségét. Ez a jog az dshonosnak elismert
csoportok szamdra — a torvény keretei kozott — lehetdséget biztosit sajat politikai
jogallasuk meghatarozasara, valamint 6nallé gazdasagi, szocialis és kulturalis fejlédésiik
alakitdsara. Az Onrendelkezési jog gyakorlasa az érintett csoportok belsd ligyeire
korlatozodik, amelyet az altaluk 1étrehozott képviseleti szervek tjan valdsithatnak meg.
E szervek miikddését az ukran Alkotmany és vonatkozd torvények szabdlyozzak. A
képviseleti szervek feladatkore kiterjed tobbek kozott arra, hogy tandcskozasi joggal részt
vegyenek olyan dontési folyamatokban, amelyek az érintett népek kulturalis és vallasi
emlékhelyeinek kezelésérdl, illetve torténelmi foldrajzi nevek visszaallitasarol szolnak.
Emellett lehetdségiik nyilik sajat oktatdsi intézmények létrehozasara, valamint részt
vehetnek oktatasi programjaik tartalmi meghatarozasaban is, az allami szervekkel
egyiittmiikddve, Ukrajna Alkotméanyanak és jogszabalyainak keretei kozott. 5

A jogalkoto célja, hogy ezek a kozosségek minden olyan emberi joggal és alapvetd
szabadsaggal rendelkezzenek, amelyet a nemzetkdzi jog normai meghataroznak, valamint
Ukrajna Alkotmanyéban ¢€s torvényeiben eldirnak. A térvény az ,,6shonos nép” fogalmat
oly mddon hatarozza meg, hogy mas ukrajnai nemzetiség, kozte az oroszok, magyarok,
lengyelek, romanok, fehéroroszok, gorogok, zsidok nem mindsiilhetnek éshonosoknak.
A torvény az Oroszorszag altal 2014-ben Ukrajnatdél onkényesen elcsatolt Krim-
félszigeten €16 harom népcsoportot ismeri el az orszag teriiletén dshonosnak, mégpedig a
krimi tatarokat, a karaimokat és a krimcsakokat és széleskori jogokat biztosit szamukra

az oktatas ¢és nyelvhasznalat teriiletén egyarant.

479 Fedinec 2024, 73.
480 Toth 2022, 11.
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A torvény elfogadasat Oroszorszag heves kritikaval illette, Vlagyimir Putyin
szerint az diszkriminativ jellegli, mivel els6 és masodik osztalyl emberekre osztja az

t. %! Magyarorszag f6 kifogasa az volt, hogy a jogszabaly lesziikiti az

allampolgéroka
Oshonos kisebbségek korét, €s bizonyos nemzeti kisebbségeket, igy példaul a magyarokat
vagy romanokat, nem ismeri el &shonosnak, pedig évszédzadok ota meghatarozott

tertileten élnek.

7.3.2 A nemzeti kisebbségekrdl (kozdsségekrol) szo16 torvény

Ukrajna elndke Volodimir Zelenszkij az Ukrajna 30 forumon beszélt az 0j nemzeti

kisebbségekrdl sz616 torvénytervezetrdl, s

amely a nemzeti kisebbségek kifejezés helyett
vagy mellett a nemzeti kézosség kifejezést hasznalja. Az elndk szerint a megnevezes célja,
hogy egyetlen nemzetiség se érezze magat kisebbségnek vagy kevésbé fontosnak,
kevésbé védettnek az orszagban.

2022 augusztusaban Volodimir Kulik, a téma elismert szakértdje kritikaval illette
a torvénytervezetet, amelyet fogalmi pontatlansagokkal és tulzott altalanositasokkal
vadolt. Kulik szerint a kisebbség ¢s kozosség fogalmak kozotti kiillonbségtétel csupan
értelmetlen szohasznalati vita, ¢és kifogasolta azt is, hogy a tervezetet nem kiildték meg
véleményezésre az illetékes kutatointézeteknek, példdul az Akadémia Politikai és
Etnikai-nemzeti Tanulméanyok Intézetének.*®> A tervezetet a magyar kisebbségi
szervezetek képviseldi is kritizaltak. Hatarozottan ellenezték ennek a fogalmi ujitasnak a
bevezetését az ukrajnai jogszabalyokba, amely szerintiik eltdvolodott az alkotmanyos és
nemzetkdzi jogi elvektdl, ezzel alapot teremt a manipulacidhoz, és eldfeltételeket teremt
az ukrajnai nemzeti kisebbségi jogvédelmi rendszer tovabbi rombolésdhoz.

Az Europai Tanacs 2022 juniusaban megadta Ukrajnanak az EU-tagjel6lti
statuszt, €s hét kritériumot allitott fel, koztiik a kisebbségekre vonatkozd térvények
fellilvizsgalatat is. A nemzeti kisebbségekrol (kézossegekrol) szolo 2022. évi 2827-1X.
szamu torvény 2023. julius 1-jén lépett hatalyba, felvaltva az 1992-es torvényt. A
gyorsitott eljarasban elfogadott torvény, az igynevezett ,,eurointegracios torvénycsomag”

részeként az unios csatlakozasok megkezdésének egyik feltétele volt. A két kisebbségi

481 Fedinec 2023, 57.

482 "Ukrajna 30. Humanitarius politika" cim{i forum. 2021. julius 13-14.
https://ukraine30.com/humanitarian/; https://www.pravda.com.ua/rus/news/2021/07/13/7300375/

483 Kynuk, Bonoaumup: 3aK0HOIIPOEKT PO ,,HALIOHANbHI CIIJIEHOTH: HEAKICHUI TOBAP Y TAPHOMY
nakyBaHHi. Ykpaincoxa npasoa 09.08.2022. https://www.pravda.com.ua/columns/2022/ 08/9/7362359/
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torvény preambulumainak Osszehasonlitdsakor jol lathatd a kiilonbség: bar mindkettd
kifejezi a kisebbségi jogok iranti elkotelezettséget, az 1992-es kisebbségi torvény célként
a ,,nemzeti kisebbségek szabad fejlodéshez valod joganak garantdlasat” hatdrozza meg,
mig a 2022-es térvény elsdsorban a kisebbségi jogokkal kapcsolatos ,tarsadalmi
viszonyok sajitossagainak meghatarozisira” helyezi a hangstilyt.**

Az ukran Alkotmany kizéarélag a ,,nemzeti kisebbség” fogalmat ismeri. A 2022-es
torvényben a nemzeti kisebbségek (kozosségek) fogalom hasznélata problémakat vethet
fel, mivel a kifejezés ismeretlen az ukrdn normarendszerben és a relevans nemzetkozi
dokumentumokban, amelynek Ukrajna a részese. A definicio 1ényegileg megegyezik az
1992-es torvényben szerepldvel, ugyanakkor az 01j tdrvény terjedelmesebben fejti ki, mit
takar a fogalom: ,, Ukrajna Nemzeti kisebbsége (kozossége) (a tovabbiakban — nemzeti
kisebbség (kozosség) — ukran allampolgarok dllando csoportja, akik etnikailag nem

ukranok, hagyomdnyosan Ukrajna teriiletén, annak nemzetkozileg elismert allamhatarai

kozott elnek, akiket kozos etnikai, kulturalis, vallasi és/vagy nyelvi ismérvek kétnek ossze,
tudataban vannak e csoporthoz valo tartozdasuknak, és akik nyelvi, kulturdlis, illetve
vallasi onazonossaguk megorzésere és fejlesztésére valo torekvést tanusitanak.” (1. cikk)
Ukran elemzo6k szerint eléremutatd, hogy a torvény tarsadalmi és elméleti kontextusba
helyezi a nemzeti kisebbségeket, mint az ukran tarsadalom elidegenithetetlen, organikus
részeit, ezzel a megkozelitéssel Osszhangba helyezi az eurdpai kisebbségvédelmi
dokumentumok (Keretegyezmény) szellemiségével. Uj elemként jelenik meg a
jogszabalyban, hogy a jogok korlatozéasa kizarolag a nemzetbiztonsag, a teriileti integritas
védelme érdekében lehetséges, ezzel pedig az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez
illeszkedik. Az ukréan jogalkotas aktualpolitikai valaszokat is megfogalmaz: tiltja az n.
»agresszor allam” — jelen esetben Oroszorszag pozitiv megjelenitését, az agresszio
igazolasat vagy tamogatasat (5. cikk).*® A tilalom a politikai kommunikacid, a
véleménynyilvanitds szabadsaga és a nemzetbiztonsag kozotti hatarvonal elmosodasanak
veszélyét hordozza magaban.

A nemzeti-kulturalis autonémia fogalmat az 0j szabalyozds mar nem emliti

kifejezetten, annak elemei csak kozvetetten vannak jelen, az ukrajnai nemzetiségek

484 Toth 2024, 44.

485 Az ukran nemzeti kisebbségi torvény 2022-es 0] valtozatanak elemzése, kiilonos tekintettel a 2023-as

modositasokra és a Velencei Bizottsag ajanlasaira. 'pomansncbka mepexxa OIIOPA — ,,Anani3 3miH 10
99,

3akony Ykpainu TIpo HamioHaIbHI MEHIIWHY (CIUTLHOTH) YKpaiHu':
https://www.oporaua.org/other/analiz-zmin-do-zakonu-ukrayini-pro-nacional-ni-menshini-spil-noti-

ukrayini-24987
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jogainak nyilatkozatara*®® valo hivatkozason keresztiil. A 2022. évi kisebbségi torvény
sem hatarozza meg konkrétan ki a jogszabaly alanya (1¢lekszam, Ukrajna teriiletén valod
letelepedésiik ideje).

Az 10j torvény integralja a 2017-es oktatasi kerettorvény ¢és a 2019-es
nyelvtorvény egyes rendelkezéseit, figyelembe véve a Velencei Bizottsdg bizonyos
korabbi ajanlésait, a maganoktatasi intézmények szamara lehetévé teszi a kisebbségi
nyelvil oktatast, valamint engedményeket tesz a kisebbségi nyelvii konyvkiadas terén.
Ugyanakkor 0Osszeségében tovabbi jogvesztéseket tartalmaz a kisebbségi jogok
gyakorlasat illetéen. Példaul az 1992. évi torvény 10. cikke alapjan ,, Az dallam biztositia
a nemzeti kisebbségek szamara azt a jogot, hogy torténelmi és modern telepiilésiik helyein
megorizzéek hagyomanyos lakokornyezetiiket.” Mig korabban jarasi és megyei szinten
érvényesiilhettek a kisebbségek jogai, példaul tajékoztatd és koztéri feliratok, foldrajzi
nevek kisebbségi nyelven vald kiirdsa, az 0 torvény rendelkezései erre nem adnak
lehetdséget, megvaldsulasuk nem automatikus, hanem a helyi tandcsok dontésének
fiiggvénye a Kormany 4ltal készitett modszertani utmutat6 alapjan.*®’

A roman Kiiliigyminisztérium 2022 decemberében részletes nyilatkozatban
sajnalatosnak tartjadk, hogy a torvény elfogadasat megelézéen nem konzultaltak a
kisebbségek képviseldivel, és kifogasoltdk azt is, hogy a Velencei Bizottsag 0jabb
szakvéleményét sem vették figyelembe a torvény elfogadasa eldtt. Roménia szerint
Ukrajna EU-integracioja mélyrehato reformokon és az eurdpai értékek maradéktalan
elfogadasan kell, hogy alapuljon.*®® A magyar kormény kozleményében révidebben, de
ugyanakkor az integracié soran elfogadott torvényeknek osszhangban kell lenniiik az
eurdpai normakkal és értékekkel.

Magyarorszag kiilpolitikdjat jelentdsen befolyasolja a karpataljai magyarsag
helyzete. A magyar kormany korabban is tobbszor jelezte, hogy Ukrajna EU-hoz valo
csatlakozasat csak akkor tdmogatja, ha az orszag garantilja a karpataljai magyarsag
anyanyelvi oktatdshoz valo jogat, a magyar allaspont ezen a ponton tartds és markans. A

szolidaritds narrativdja kevéssé jelenik meg a hivatalos retorikdban és tobb tekintetben

486 Ukrajna 1991. évi 1771-XII. szami nemzetiségei jogainak deklaracioja. Letdltéséének helye:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1771-12;

4877.8.9. cikkek.

488 Fedinec Csilla: A nemzeti kisebbségekrdl (kozdsségekrdl) szo16 ukrajnai torvény: tartalmi elemzés.
Forum, 2023/2. 10-11.
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eltér az EU féaramatol, foleg ideologiai szempontokbol. A magyar allaspontot gazdasagi
¢s biztonsagpolitikai tényezok is befolyasoljak, a keményebb ukranellenes
megnyilvanulasok nem feltétleniil szolgaljak a karpataljai magyar kézosség jogainak
figyelembe vételét.**

A roman ¢és magyar allaspont kdzotti kiilonbség, hogy Magyarorszag a kisebbségi
jogok sérelmére hivatkozva az ukran oktatéasi kerettdrvény elfogadasa 6ta blokkolja a
NATO-Ukrajna Bizottsag munkajat, amelyet az orosz invazi6 utdn sem oldott fel, illetve
minden forumon hangoztatja, hogy a kérpataljai magyar nemzetiség korabbi jogainak
visszaallitasahoz koti Ukrajna unids csatlakozasanak tdamogatasat. Ezek a blokkok
szamos nemzetkozi szerepld és szervezet altal is biralt 1épések, amelyet nemzetkozileg is
kevesen tdmogatnak,*” tovabba az ukran médidban is negativ kampanyt inditott a
magyarok ellen. Romania mas, visszafogottabb utat valasztott az ukrajnai roman
kisebbség tamogatasara, a kétoldalu diplomaciai kapcsolatokon keresztiil probal célt érni.
Meg kell azonban jegyezni, hogy egyik mddszert sem nevezhetjiik sikeresnek, Kijev az

ukran és roman szomszédainak kéréseit, elvarasait egyarant figyelmen kiviil hagyja.

7.3.3 A nemzetkozi szervezetek észrevételei az ukran nemzeti kisebbségekkel
kapcsolatos torvényekkel kapcsolatosan

A Velencei Bizottsag 2023. juniusi plendris iilésén hagyta jova értékelését*”! az ukran
kisebbségi torvényrdl, amelyet 2022. december 13-an fogadott el az ukrdn parlament. A
vizsgalat magyar-roman kezdeményezésre indult, az Eurdpa Tandcs Parlamenti
Kozgytlilésének monitoring bizottsaga kérte a testiilet véleményét a jogszabaly
nemzetk6zi normakkal vald OsszeegyeztethetOségérol. A Velencei Bizottsag
megallapitotta, hogy bar az 0j torvény bizonyos garancidlis elemeket tartalmaz,
Osszességében tovabbra sem felel meg Ukrajna nemzetkdzi kisebbségvédelmi
kotelezettségeinek, ezért modositasat javasolja.

Ukrajna kisebbségvédelmi jogi kornyezetének vizsgalata nem el0szor kertilt

napirendre. A Velencei Bizottsdg korabban mar elemezte az ukrdn oktatasi torvény

489 Rixer Adam: Hungary's Attitude to the Russian-Ukrainian War. In: Matepianm MiXkHApOIHOT HayKOBOi
koH(pepentii FOD, 2024, 298-304.

490 Fedinec 2023/2, 11.

41 Venice Commission: Opinion on the Law on National Minorities (Communities). CDLAD (2023)021.
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(2017)*? és az allamnyelvtorvény (2019)*° moddositasait (902/2017. és 960/2019. sz.
vélemények), megéllapitva, hogy azok nem biztositanak megfeleld egyensulyt az ukran
nyelv megerdsitésének célja és a kisebbségek nyelvi jogainak védelme kozott. Az )
kisebbségi torvény tobb ponton is ezekre a korabbi jogszabalyokra utal vissza, igy azok
hianyossagai tovabbra is fenndllnak. A testiilet véleményében hangsulyozza, hogy az
ukran hatosagok a jogszabaly elOkészitése soran azt allitottdk, hogy széles korl
konzultaciot folytattak kisebbségi szervezetekkel. Ugyanakkor a Karpataljai Magyar
Kulturalis Szovetség és az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség nyilatkozata szerint a
kisebbségi szervezetek konstruktiv javaslatait nem épitették be a jogszabalyba. Ez az
ellentmondas kérdésessé teszi a torvény megfeleld elokészitését.***

A Velencei Bizottsag kiilondsen problematikusnak tartja a torvény azon eldirasat,
amely szerint a nemzeti kisebbségi nyelven szervezett kulturalis eseményeken kotelezo
ukran nyelvii szinkrontolmacsolés biztositasa, ha ezt az esemény el6tt 48 oraval kérik. A
testiilet allaspontja szerint a rendelkezés homalyosan van megfogalmazva (nem vilagos,
hany kérés esetén kotelezd a tolmacsolas), és aranytalan adminisztrativ terhet 16 a
szervezokre, ami ellehetetlenitheti az ilyen jellegli rendezvények lebonyolitasat. Ennek
alapjan a testiilet a rendelkezés torlését vagy aranyositdsat javasolja. A kisebbségi
szervezetek szerepének korlatozasa a kulturdlis események szervezésében szintén
aggalyos. A Velencei Bizottsag szerint a jogszabaly jelenlegi formajaban indokolatlanul
szlikiti a gyiilekezési jogot, és javasolja, hogy barki szervezhessen kisebbségi nyelvii
eseményeket, ne csak kisebbségi szervezetek.

A kisebbségi torvény értelmében az ukran nyelv kotelezé hasznélata a nemzeti és
regionalis médiaszolgaltatok miisoridéjében 75%-r6l 90%-ra nétt.*> A Velencei
Bizottsag szerint ez a véleménynyilvanitas szabadsagat indokolatlanul korlatozza, ezért a
média- ¢és allamnyelvi torvény moddositasat javasolja annak érdekében, hogy a
kisebbségek sajat nyelviikon is hozzaférhessenek a médiatartalmakhoz. A torvény

lehetdséget biztosit arra, hogy hagyomdnyosan kisebbségek altal lakott telepiiléseken

492 Opinion on the provisions of the Law on Education of 5 September 2017 which concern the use of the
State Language and Minority and other Languages in Education. Adopted by the Venice Commission at
its 113th Plenary Session (8—9 December 2017).
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-¢

493 Opinion ont he Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language.
Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 9 December 2019.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-¢

494 A KMKSZ és az UMDSZ kozos nyilatkozata Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl (kozosségeirdl)

cimii torvénnyel kapcsolatban. Letoltés helye: www.kmksz.com.ua

495 A modositasok kdvetkeztében pozitiv iranyba mozdult el ez az arany, f6ldrajzi lefedettségtél fiiggetlentil
a médiaszolgaltatok adasidejiik 30 %-aban kdtelesek ukran nyelvii miisort kozvetiteni.
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kétnyelvii feliratokat helyezzenek ki. A Bizottsag azonban ramutatott arra, hogy a
jogszabaly nem hatdrozza meg egyértelmiien, mely telepiilések tekinthetdk ilyennek, és
mi mindsiil ,,jelentds kisebbségi jelenlétnek”. Ez ndveli a jogbizonytalansagot, ezért a
testiilet pontositast €s kiterjesztd értelmezést javasol.

A kisebbségi politikai kampanyok esetében el6irt allamnyelvii megjelenités
szintén problémas. A Bizottsdg szerint az ukran nyelvli kampdanylizenetek kotelezd
hasznalata aranytalan terhet r6 a kisebbségi politikai szervezetekre, €s sérti a
véleménynyilvanitds szabadsagat. A testiilet az allamnyelvi torvény korabbi elemzését
megerdsitve ismét felhivja a figyelmet arra, hogy a sz6lasszabadsdg magéaban foglalja a
nyelvvalasztas szabadsagat is.

A Velencei Bizottsag javasolta, hogy Ukrajna halassza el az ukrajnai nemzetiségi
iskolak reformjanak végrehajtasat, és a testiilet 2017-es ajanlasainak megfelelden
dolgozza 4t azt. Az ukran parlament 2023 juniusaban tovabbi egy évvel elhalasztotta az
unios nyelveken oktatd iskoldk ukran nyelvre valo atallasat, amely 1€épés részben a testiilet
kritikainak kovetkezménye. A testiilet megjegyzi, hogy az oktatdsi reform soran
kiilonbségtétel torténik az EU hivatalos nyelvei (példaul magyar, roman) és egyéb
kisebbségi nyelvek (orosz, belarusz) kozott. Mig az ukran Alkotmanybirdsag szerint ez
nem {itkozik az ukran alaptérvénybe, a Velencei Bizottsdg hangsulyozza, hogy
Lettorszaggal ellentétben, ahol hasonlo kiilonbségtétel 1étezik, Ukrajna Alkotmanya
kifejezetten biztositja az orosz nyelv védelmét. Ugyanakkor az orosz agresszio fényében
jogilag igazolhatonak tartja az orosz nyelv védelmére vonatkozo eldirasok ideiglenes
felfliggesztését.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga szintén aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a
torvény nem teszi lehetévé a kisebbségi nyelvek hasznalatdit a kozigazgatasi
kapcsolattartdsban, €s nem biztosit egyenld feltételeket az oktatas, média, reklam,
konyvkiadas vagy kozérdekii informaciok teriiletén. A Nyelvi Karta szakértdi bizottsaga
kiilon kiemelte, hogy a torvény végrehajtdsa sérti a meglévé jogi garancidk
visszavonasanak tilalmat, tovabba nem indokolhat6 a nyelvi kategoridk eltérd kezelése
az EU-n kiviili kisebbségi nyelvek rovasara.**®

Az eurbpai unidés csatlakozdsi targyaldsok megkezdése érdekében
megfogalmazott kritériumok teljesitése miatt Ukrajnaban felgyorsult a jogalkotasi

folyamat. Az ukran térvényhozas korabban nem tapasztalt gyorsasaggal és intenzitassal

49 Toth 2024, 52-59.
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kezdett bele az érintett jogszabalyok kidolgozasaba, mely az elmult évek jogalkotasi
gyakorlatdhoz képest példatlan volt. Az EU elvarasainak megfeleld jogszabaly
elkészitése érdekében Ukrajna Miniszteri Kabinetje (illetve annak keretében miikodo
jogalkotd szervek) rendhagyd moddon, intenziven bekapcsolédtak az eldkészitési
folyamatba.**’

A Velencei Bizottsag 2023. oktdber 9-i véleményében a 2023. augusztus 13-i,
9610. szamu a kisebbségi torvény modositasat célzd térvényjavaslattal kapcsolatban
fogalmazott meg tovabbi kritikakat. A testiilet egyik fontos javaslata szerint a ,,terrorista
allam” propaganddjanak tilalmat tartalmazo6 szankciojellegli meghatarozéasok az altalanos
jogszabalyokba (pl. Biinteté Torvénykdnyvbe) keriiljenek. Az ukran indoklés szerint az
orosz agresszi0 egyarant politikai ¢és kulturdlis beavatkozassal jart, a megszallas
hivatkozésa az ,,oroszajku lakossag védelme” volt, igy a tilalmat aranyos korlatozasként
kell értelmezni.**®

2023. december 8-an az ukran parlament moédositotta*” (tobbek kozott) a
kisebbségi oktatdsra vonatkozo jogszabalyokat is a Velencei Bizottsag ajanlasai alapjan
(2023. évi 3504-IX. torvény). Példaul az EU hivatalos nyelveit besz¢ld kisebbségek
szamara biztositott marad az egynyelvii oktatas a 2018 el6tt iskolaba 1épdknek, mig a
késébb belépdk szdmara csak az ukran torténelem és honvédelmi oktatds zajlik
allamnyelven, de a magéntulajdonban 1évd felsdoktatasi intézmények is szabadon
megvalaszthatjak az oktatas nyelvét. A testiilet javaslatara kikeriilt a nemzeti kisebbségek
definiciojabol — a korabbi meghatarozas szerint a kisebbségi statuszhoz tartozo kifejezés
— hogy az adott kozosség ,, hagyomdnyosan” ¢él Ukrajna teriiletén (1. cikk). Ezzel
megnyitotta a kisebbségi statusz lehetdségét az Gijjabb bevandorld kozosségek fel¢ is (ha
azok megfelelnek a tobbi kritériumnak). Ez azt is jelenti, hogy egyenld statuszba helyezi

a torténelmi kisebbségeket az egyéb etnikai diaszporacsoportokkal, csokkentve példaul a

karpataljai magyarsag sajatos helyzetének jogi elismerését. A torvény a kisebbségi jogok

7 Uo. 72-73.

498 Az ukran nemzeti kisebbségi torvény 2022-es 01j valtozatanak elemzése, kiilonos tekintettel a 2023-as

modositasokra és a Velencei Bizottsag ajanlasaira. 'pomansuaceka mepesxxa OITIOPA — ,, Anaini3 3miH 10
1,

3akony Ykpainu 'TIpo HanioHaJIbHI MEHIIMHY (CTIUIBHOTH) YKpaiHn':
https://www.oporaua.org/other/analiz-zmin-do-zakonu-ukrayini-pro-nacional-ni-menshini-spil-noti-

ukrayini-24987
499 3504-IX sz. torvény ,,Ukrajna egyes térvényeinek modositdsarol az Eurdpa Tanacs és annak szervei

altal a nemzeti kisebbségek (k6zdsségek) jogainak egyes teriileteit illeten tett szakértdi véleményének
figyelembevételével kapcsolatosan”
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gyakorlasat kizarolag helyi szintre korlatozza (kdzség, nagykozség, varos), megsziintetve
azok érvényesitésének lehetdségét megyei vagy jarasi szinten.>%

A torvény egyes elemei — példaul a valasztasi kampanyanyagok kisebbségi
nyelven valé megjelenésének jboli engedélyezése, illetve az ukran nyelvii kdnyvkiadasi
kotelezettség eltorlése — a karpataljai magyar szervezetek szerint is eldrelépést jelentenek,
am e 1épések nem allitjak vissza a korabban biztositott kisebbségi jogok teljes korét. A
rendelkezések tobbsége altalanos, deklarativ jellegli, ami a végrehajthatosag és a
jogérvényesités szempontjabol aggalyos. Az anyanyelvi oktatashoz vald jog ismételten
rogzitésre keriilt, ugyanakkor az allamnyelv melletti érvényesiilés kovetelménye
bizonyos gyakorlati problémaékat vet fel. Az 0j torvény kizarja a nyelvi kedvezmények
korébol az ,agresszor allam” hivatalos nyelvét, igy az orosz nem alkalmazhato a
kulturalis, miivészeti €és szorakoztatd rendezvények soran sem. A Velencei Bizottsag 2023
oktoberi véleménye megerdsitette, hogy a haborts helyzetre tekintettel az orosz nyelv
alkotmanyos védelmének ideiglenes felfliggesztése indokolhato.

A torvénymodositasok sok helyzetben azonban tovabbi kérdéseket vetnek fel,
nem teszik egyértelmiivé a kisebbségekkel kapcsolatos szabalyozast ¢s megmaradtak a
nyelvhasznalat egyes jogszlikitd rendelkezései. A gyakorlati érvényesiilés feltételeit
politikai mérlegelés és adminisztrativ onkény targyéava teszik, igy a kisebbségi jogok
biztositasa helyett azok szelektiv és korlatozott alkalmazasat eredményezik. Mindezek,
kiilonosen az ukran EU-integracidos célok fényében, nemcsak jogpolitikai
ellentmondasokat, hanem stilyos jogallamisagi kérdéseket is felvetnek.’"!

Az ukrajnai nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos szabalyozéasi aktusokat
Osszegezve megallapithatjuk, hogy a nemzeti kisebbségek jogfosztasanak tobb éve tartd,
valasztasi ciklusokon ativeld folyamata toretlen. Mindez az allami hatalmi rendszer
minden aganak és intézményének, valamint az orszag lakossaga zomének egyetértésével,

¢s a nemzetkozi szervezetek, intézmények hallgatolagos jovahagyasaval torténik.

500 Tth (2024)
S0 T4th (2024)
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4. szamu tablazat.

A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos fobb jogszabalyok

Evszam | Jogszabaly Tartalom N}/elyhasznalatl Kritikak
kiiszob
1989. évi 8312-11. sz. | Az ukran nyely A kbzigazgatisi
Srve ke allamnyelyvvé nyilvanitasa | C8YS¢geken belili
1989 torveny az U ran s . kisebbség aranya |—
SZSZK nyelveirsl mellett széleskorii nyelvi bb. mi
jogokat biztositott magasabb, mint
Jo8 ' 50%.
2494-XI11. sz. torvény | Széles korti kisebbségi
1992 a nemzeti jogok, de teriileti — —
kisebbségekrol autondémiat nem tartalmaz.
1999. évi 1350-XIV.
sz. lorveny a Alkotméanybirésag 9- A kbzigazgatdsi |
Regionalis vagy 1/2000 egységeken beliili
1999 Kisebbségi Nyelvek P . . kisebbség aranya |—
. sz. hatarozatéaval .
Europai messemmisitette magasabb, mint
Kartajanak & : 20%.
ratifikdcidjardl
13 nemzetiség nyelvét védi.
2003 2003. évi 802-1V. sz. | Ujra ratifikaltak a Nyelvi Nem Nacionalista
torvény Kartat kevesebb meghatarozott csoportok altal
kotelezettségvallalassal.
A kozigazgatasi
2012 €vi 5029-VI. s2. 18 nyelvet vesz védelembe, eg?’/segeken belil Aranytalanul
torvény az . .o .. | 10%-o0s A . o
2012 , . . széleskorii jogokat biztosit e elényben részesiti az
allami nyelvpolitika ; . kiiszbhoz kotott
Ny a nyelvhasznalat soran. o .| orosz nyelvet
alapjairol regionalis nyelvi
jogokat vezet be.
Az oktatés nyelvét az ;;leﬁtc?rgzglt:iga
2017. évi 2145-VIIL. | ukranra korlatozza, a ern arany
2017 . . L . - kisebbségi
sz. torvény kisebbségi nyelvek jogait . (.
1 s jogkorlatozas,
szukiti. AN ,
hianyz6 egyensuly
1997. évi 703/97-VR
torvény a Nemzeti
2017 kisebbségek _ _ Nacionalista
veédelmérdl szolo csoportok altal
keretegyezmény
ratifikacidjarol
Kizarolagos
allamnyelvként az ukran
2019. évi 2704-VIIL. | nyelvet erdsiti, 6slakos A Velencei Bizottsag
sz. torvény az népek €s a nemzeti kritizélja a
2019 ukran nyelv kisebbségek nyelveit - kisebbségi nyelvek
allamnyelvként valé | megkiilonbdzteti, a hasznalatanak
funkcionalasarol kisebbségi nyelveket, korlatozasat
foként az oroszt hattérbe
szoritja.
Oslakos népek és nemzeti
2021 évi 161§-IX. SZ. klse'bb’sergek k’ulon Nemzetkozi kritika,
torvény ,,Ukrajna jogallasat hatarozza meg, )11 .
2021 B i o | — foként Oroszorszag
Gslakos az Oslakosoknak széleskori o art
o e . L részérdl
népeirdl jogokat ad az oktatas és
nyelvhasznalat teriiletén.
2022 6 2821 s | bizonytalansie &
2022 | torvény az ukrajnai & g - Y &

nemzeti

bizonytalansag a
fogalomhasznélatban.

kisebbségi jogok
pontatlansdga miatt
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kisebbségekrdl
(kozosségekrol)

2023. évi 3504-IX. sz.
torvény Ukrajna egyes
torvényeinek
modositasardl az
Eur6pa Tanacs és Az Eurépai Uni6 valamely Nemzetkozi

szervei altal a nemzeti | hivatalos nyelvét beszélok ajanlasok

2023 kisebbségek szamara megmarad az — figyelembevételével
[kozosségek] jogairol | egynyelvil oktatas (kivéve modositottak, de
egyes teriileteken ukran torténelem) vitdk maradtak
kiadott szakértoi
vélemények
figyelembevételével
kapcsolatosan

7.4 A magyar nemzeti kisebbség helyzete

A mai Karpatalja teriilete szinte a kezdetektdl része volt a Magyar Kiralysagnak. A
tatarjarast kovetéen IV. Béla szdsz jovevényeket telepitett le, akik kiilonleges
kivéltsagokat kaptak.’*? A kiegyezéstdl a masodik vilaghdbora végéig Karpatalja teriileti
hovatartozasa tobbszor is megvaltozott. 1867-t61 az Osztrak—Magyar Monarchia
keretében a Magyar Kiralysag részeként 1étezett, a torténelmi Méaramaros, Bereg, Ung és
Ugocsa varmegyék teriiletén, soknemzetiségli lakossdggal, amelyben ruszinok,
magyarok, zsidok, németek és romak egyarant éltek. Az 1910-ben végzett népszamlalas
szerint a terlileten 184 ezer f6 magyar nemzetiségli (a zsido wvalldsu, magyar
anyanyelviiekkel ez a szam akér 270 ezer f0 is lehetett).’%

Az els6 vilaghabori végén, a Monarchia felbomlésaval a térség helyzete
bizonytalanna valt, és 1919-re csehszlovak megszallds ald keriilt. A trianoni
békeszerzodés 1920-ban hivatalosan Csehszlovakidhoz csatolta a teriiletet ,,Podkarpatska
Rus” néven, autonomiat igérve a ruszinoknak, amit csak részben valodsitottak meg.’* Az
1938. évi elsd bécsi dontés nyoman Magyarorszag visszakapta a délnyugati, magyar
tobbségli savot, majd 1939 marciusaban, Csehszlovakia felbomlasakor a teljes teriiletet

annektalta. 1939 és 1944 kozott Karpatalja ismét a Magyar Kiralysaghoz tartozott,

392 Lengyel Janos: Beregszasz. Egyiitt, 2007/4.
http://epa.oszk.hu/00500/00595/00024/pdf/EPA00S95_Egyutt 2007 _4_132-139.pdf

303 Vehes Mikola (szerk.): Kdrpdtalja évszamokban: 1867-2010. Ungvar, Goverla, 2011, 27.

394 Meg kell emliteniink Adolf Dobrianszky jogéasz és politikus nevét, aki a 19. szdzadi ruszin nemzeti
mozgalom egyik meghatarozé alakja volt. Politikai palyafutasa soran a Habsburg Birodalmon beliili
autonomia és a ruszinok érdekeinek védelme mellett érvelt, mikozben igyekezett kdzvetiteni az ukran és
orosz orientaciojui iranyzatok kozott. Erdteljes oroszbarat iranyvonala miatt ellentmondasos a megitélése
egyes 0nallo ruszin identitast képviseld csoportok korében. Lasd bovebben: Fedinec Csilla — Csernicsko
Istvan (szerk.): ,, Ruszin voltam, vagyok, leszek...” Népismereti olvasokonyv. Budapest, Gondolat Kiado,
2019.
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mignem a VoOrds Hadsereg 1944 0Oszén elfoglalta. Az 1945. évi magyar—szovjet
megallapodas értelmében a teriilet hivatalosan a Szovjetuniohoz keriilt, az Ukran SZSZK
részeként. Az évek soran a teriiletet sokféleképpen nevezték: Karpatalja, Ruszka Krajna,
Ruszinszkd, Podkarpatszka Rusz, Podkarpatyja, Karpatoroszorszag, Ruténfold, Karpat-
Ukrajna; mai hivatalos neve — Kijevbdl nézve — Karpatontuli teriilet.>%

A szovjet terror elsd 1épése 1944 novemberében a reprodukciora képes, 18-50 év
kozotti német és magyar nemzetiségli férfi lakossag, valamint a német nemzetiségli noi
lakossag nagy részének deportalasa volt. A mdlenykij robot-ot — amelyet a hatosagok a
legtobb telepiilésen haromnapos jovatételi, ,.kis munkaként” hirdettek — a karpataljai
magyar lakossag ellen irdnyuld etnikai tisztogatasként értékelhetjiik, hiszen a kozel 24

ezer’% elhurcolt embernek nagy része odaveszett, kozottiik jelen sorok irojanak rokonai

ig.507

A sulyos megprobaltatasok utan a lakossag szama ugrasszeriien megnovekedett.
Az 1946-ban mért 66 ezer fos 1étszam a 1969—70-es népszamlalasra 151 ezerre duzzadt,
1989-ben pedig 155 ezer fot szamlaltak.>*® A szovjet rendszer felbomlasa utan, 2001-ben
tartottak az els6 fliggetlen ukran népszamlalast, ahol 151,5 ezer f6 vallotta magat magyar
nemzetiségiinek, 158,7 ezer f6 pedig magyar anyanyelviinek.>% Terv szerint ezt 2011-ben
kovette volna a kovetkezd, de forras hianyaban erre a mai napig nem keriilt sor. Becslések
szerint 2011-ben mintegy 141 ezerre tehetd a magyar nemzetiségliek 1étszdma. Mindez
egyértelmiien a rendszervaltas utani nagyszamu elvandorldssal magyarazhatd, ebben az
idében nagyon sok értelmiségi csaldd — tandrok, orvosok — koltozott at

Magyarorszagra.>'°

05 Uo. 11.

06 Mas forrasok szerint, az elhurcoltak szdma elérte a 40 000-et. Forras: Botlik Jozsef: Népek hazdja:
Kdarpatalja. Pro Minoritate: http://www.hhrf.org/mk/710mk/710mk34.htm.

597 Molnar D. Erzsébet karpataljai torténész beszamoloja az Orszaghazban.
https://www.youtube.com/watch?v=_h_IkGeQPkY &feature=c4-overview&list=UUL_VX-
KouDsrC8fWhNVMOISw.

398 Molnar Jozsef — Molnar D. Istvan: Kdrpdtalja népessége és magyarsiga a népszamldldsi és népmozgalmi
adatok tiikrében. Beregszasz, Karpataljai Magyar Pedagogusszovetség Tankonyv- és Taneszkodztanacsa, 2005, 9.
509 T4trai Patrik — Molnér Jozsef — Kovaly Katalin — Erdss Agnes: A karpataljai magyarok 1élekszama és a
népesedésiiket befolyasolo tényezok a Summa 2017 felmérés alapjan. Kisebbségi Szemle, 2018/3, 7.

310 Bz a fogyas az elmilt 25 évben csak fokozodott, a kelet-ukrajnai konfliktus ko vetkeztében pedig tovabbi
lendiiletet kapott. A 2000-es években foleg a fiatalok hagytak el a sziil6foldjiiket, tovabbtanulasi céllal, a
habort kitérése 6ta a behivasok elkeriilése miatt sok férfi, csaladapa dontott a tdvozas mellett. Mivel
hivatalos statisztikai adatok nem allnak rendelkezésre, ezért csak dvatos kovetkeztetéseket vonhatunk le. A
becsiilt drasztikus fogyas a magyar iskolakban, 6vodakban is érzékelhetd.
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Karpatalja nemzetiségi 6sszetétele 2001-ben

W Ukran/ruszin - 80,5 %

B Magyar-12,1%

B Roman-2,6%
Orosz-2,5%

m Cigany-1,1%

mEgyéb-1,2%

12. dbra. Forras: Karpatalja nemzetiségi osszetétele. Forras: Allami Statisztikai Hivatals!!

A népszamlalasi adatokat a kiilonb6z0 korszakokban gyakran torzitottak vagy
meghamisitottdk. Tovabb nehezitette az adatok Osszevetését, hogy némelyek a
nemzetiségre, masok az anyanyelvre kérdeztek rad.’'> Karpataljan 1880-t6] kezdddéen
tartottak Osszeirast, €s azt kovetden kozel tizévente megismételték. Ezek alapjan jol
lathato, hogy mindig is tobbségi nemzetként voltak jelen a ruszinok/ukranok. Az ukran
lakossag részaranya az eltelt évtizedekben nagymértékben megnovekedett az
asszimilacid, a szovjet betelepitési stratégia kovetkeztében (kozel 20%-kal),>!® és
nyilvanvaldan hatassal volt erre a magyar lakossagot ért etnikai diszkrimindcid és az
elvandorlas is.

A masodik vilaghaborut kovetdéen a szovjet majd az ukran vezetés a ruszin
lakossagot mar kizarélag ukranként jelolte az adatfelvételek soran, és minden eszkozzel
arra torekedett, hogy eltiintesse a hivatalos létezésiiket, relativizdlja a nemzeti
Ontudatukat. A ruszinok sajat bevallasuk szerint nem tartjdk magukat ukrannak, és ma is
kiizdenek a ruszin/ukran megkiilonboztetés elismeréséért. Nemcsak kultirajukban, de
vallasukban is eltérnek egymadstol: a ruszinok tobbnyire a szovjet éra alatt 1ildozott

gorogkatolikus felekezethez tartozonak valljak magukat.’'* A vélasztdsokon j6l nyomon

S1 Ukran Allami Statisztikai Hivatal honlapja a népszamlalasrol.
http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/#regions.

512 Molnéar — Molnér 2005, 8.

313 Uo. 10.

14 Bonkald Sandor: A rutének. Eurdpai Protestins Magyar Szabadegyetem, Basel-Budapest. 1996.:
http://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/a_rutenek/pages/016_ruszi
nok es_magyarok.htm.

206



kovethetd ez az elkiiloniilés, példaul a 2010-es ukrajnai elndkvélasztdson a karpataljai
ruszinok a kelet-ukrajnai teriileteken ¢16khdz hasonléan voksoltak, azaz teljesen eltéréen,
mint a tdbbségi ukran nemzet tagjai.>!>

Kéarpatalja a monarchia és a csehszlovak kormanyzas idején tobbszor kozel jart
ahhoz, hogy Onrendelkezési jogot kapjon. Kozvetlenlil a rendszervaltds utdn, a
Karpataljai Ruszinok Tarsasaganak kezdeményezésére 1991-ben ujra felvetddott az
autonomia kérdése, amelyet a magyarok képviseletében a Karpataljai Magyar Kulturalis
Szovetség (KMKSZ) is tamogatott. 1991. december 1-jén a karpataljai szavazasra
jogosult polgarok 78%-a a teriilet kiilonleges statuszu Onkormanyzatta alakitisara, a
Beregszaszi jarasban 81,4% pedig magyar autondm korzet létrehozasara voksolt.’'6 A
népszavazas eredményét az egymast kovetd kormanyok mindmaig figyelmen kiviil
hagytak.>!”

Az 1991-ben megkotott ukran—magyar alapszerz0dés ugyan tartalmazta a
nemzetkozi kisebbségvédelmi konvencidkat, de nem tért ki egyéb, a magyar kisebbség
jogait megerdsitd konkrét tervekre, elvarasokra. A helyi vezetdk pedig azt kifogasoltak,
hogy a targyalasok és a szerz6déskotés az 6 megkérdezésiik nélkiil zajlott.>!®

Karpataljan az emlitett nemzetiségeken kiviil ebben az id6szakban 6sszességében
tobb mint tizezerre tehetd az ott €16 zsidok, szlovakok, belaruszok, lengyelek, csehek stb.
szama.’!® Ezért is nevezték ezt a soknemzetiségii teriiletet a ,,béke szigetének”, mivel
ebben a szines nyelvi, kulturalis, vallasi kavalkddban nem voltak etnikai konfliktusok.

A trianoni békeszerz6dés soran elszakitott terlileteken él0k az azodta eltelt tobb
mint 100 év soran szamos kulturalis és politikai megsemmisitési, beolvasztasi kisérlettel
néztek szembe. Ezért is nagyon fontos, hogy a réluk szolo diskurzust egy tag jogi,

tarsadalmi, politikai €s kulturalis kontextusbol kozelitsiik meg.

7.5 Az ukran jogi kornyezet hatasa a karpataljai magyarok identitasara

A nemzeti identitds kérdéskorét — igy a hatdron tali magyarsag identitaskonstrualasi

folyamatait is — sziikségszertien tobbdimenzids megkdzelitésben kell latni. Tudomanyos

515 3akapnaTckue pyCHHBI HPOCAT Ope3UIeHTa Y KPauHbI IPEJ0CTABUTh UM CHEIUAIbHBIHA CTaTyC.
http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/1989776.

316 Vehes (2011), 203.

317 Fedinec — Halasz — Toth 2016, 192-196.

518 K arpatalja, a tobbszor gazdat cserélt térség: http:/mult-

kor.hu/20140325_ karpatalja_a tobbszor gazdat_cserelt terseg?print=1

519 Dupka Gyérgy: Fogyo, gyarapodé nemzetiségek, érdekképviseletek Karpataljan, 2011.
http://mek.oszk.hu/12300/12394/12394.pdf
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szempontbo6l nem tarthatd az az egysikl értelmezés, amely egy identitas gyengiilését
kizarélag asszimilacids nyomasnak, a médiahatdsoknak vagy a politikai elit retorikdjanak
tulajdonitja. Noha e tényezok kétségkiviil befolyassal birnak, hatasuk nem kizarélagos,
¢s nem is minden esetben determinal6. A bevezetésben is emlitett vonatkozo szocioldgiai
¢s antropologiai kutatasok, valamint a tereptapasztalatok egyarant azt mutatjak, hogy a
karpataljai magyar kozosség tagjai onazonossagukat a magyar nemzet részének tudataban
élik meg, mikozben erds lokalis kotddéssel is rendelkeznek.>?® A kettds viszonyulds az
identitas tobbpolus jellegét tiikrozi, amelyben a nemzeti €s regionalis hovatartozas nem
egymast kizard, hanem egymast kiegészitd azonosulési pontokat jelent.

A kisebbségi Iéthelyzet kovetkeztében a kozosség tagjai tobbféle identitaskezelési
stratégiat dolgoznak ki. Ezek a stratégidk egyénenként eltéré6 modon rendezik el az
identitaselemeket a személyiségen beliil, amit nagymértékben befolydsol a tobbségi
tarsadalom mindennapi attitlidje, valamint az anyaorszagbol érkezd politikai és
tarsadalmi ilizenetek retorikai kerete. Amennyiben az adott személy vagy kozOsség
kisebbségként elismerve €rzi magat, ez el0segitheti, hogy identitdsa kompatibilissé valjon
a tagabb tarsadalmi kornyezettel.

A tarsadalmi mobilitds lehetdségei szintén befolyasoljak az identitdsmintazatok
kialakulasat és mikodtethetdségét. Fontos hangsulyozni tovabba, hogy az egyes
identitaselemekhez kapcsolodd érzelmi toltések — legyenek azok pozitivak vagy
negativak — nagymértékben meghatarozzak, hogy az egyén egy adott szituacidban az
identitasat felvallalja, avagy elrejti (a karpataljai kozosséget biiszkeséggel tolti el, hogy a
magyar nemzet része (81%)).>2! Az identitas tehat nem csupan jogi és kulturalis kérdés,
hanem a tarsadalmi percepcid és érzelmi bedgyazottsag szempontjabol is relevans
konstrukcio.

A magyar identitast leginkabb a vegyes hdzassagok, az ukran iskolat valasztok
eroddlhatjak.’*® A vegyes hazassagokban egyébként igen alacsony az etno-kulturalis
reprodukcio, ezért ez komoly veszélyforrds ma a magyarsdg megmaradasanak
szempontjabol. A kiskozosségek fennmaraddsanak szempontjabol kiemelt szerepet

jatszanak az identitas-ujratermelddést segitd kiillonb6zo forméak. Karpataljan is erésen

320 Papp — Veres, 192.

52! Pataki Ferenc: Identitas — személyiség — tarsadalom. In Lengyel Zsuzsanna (val.): Szocidlpszicholdgia:
szoveggytiijtemény. Budapest, Osiris, 1997.

522 A kelet-ukrajnai konfliktus kovetkeztében jelenleg nagyon sokan érkeznek Karpataljara a térségbdl és
olcson felvasaroljak a Magyarorszagra atkoltozott csaladok hatrahagyott hazait. Sajnos, az eddig
szinmagyar falvakban is egyre siiriibben hallani ukran szot.
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jelen vannak mind a kommunikativ, mind a kulturalis emlékezetnek™>

az Osztonosseg €s
a tudatossag hatarmezsgyé¢jén talalhato gyakorlatai.
Az elmult években gyakoriva valtak a karpataljai magyarokat érd jogsértések,

k2*  Amikor egy orszagban komoly gondok vannak a

megfélemlitd akcio
jogallamisaggal, a korrupcioval, akkor egy kisebb kozdsség valhat célponttd, hogy
elterelje a figyelmet az orszag gazdasagi helyzetérdl, a jogallamisag allapotardl. Ez
torténik most a karpataljai magyarokkal: heti szinten negativan mutatjak be oket az
orszagos médidban, szeparatizmussal vadoljak 6ket, de volt, hogy az ukran parlament
weboldalan peticiot inditottak, amelyben javasoltak a magyarok deportalasat.’>> Egyes
politikusok ,,0j terminusokat alkotnak”, mint példaul a Karpataljai Allami Kozigazgatési
Hivatal korabbi elndke nyilatkozataiban kdvetkezetesen arrdl beszélt, hogy ,,Karpataljan
nem magyarok ¢lnek, hanem magyar szarmazasi ukranok”, amely kifejezés

értelmezhetetlen a magyar kdzosség szaméra. >

7.6 Kovetkeztetés

A fejezetben részletesen feldolgozasra keriiltek az ukrajnai nemzetiségekkel kapcsolatos
jogalkotéas legfrissebb aktusai, illetve goércsé ala vettiik ezek kovetkezményeit, a
nemzetkdzi szervezetek kritikdinak eredményeit. Ukrajna nyelvi helyzete Osszetett
kérdés, amely mélyen gyokerezik torténelmi, politikai és tarsadalmi folyamatokban. A
fiiggetlen Ukrajna 1991-es megalakuldsa ota a nyelvkérdés folyamatosan a politikai
diskurzus egyik kozponti témdja, amely gyakran vitakat, konfliktusokat és jogi
visszassagokat is general.

Az 1996-0s Alkotmany rogzitette az ukran nyelv allamnyelvi statuszat, azonban a
lakossag jelentds része, foként Kelet-Ukrajndban, orosz anyanyelvii vagy orosz nyelvii
kornyezetben ¢élt. Ez a nyelvi kettdsség folyamatos fesziiltségekhez vezetett, mivel
Ukrajna igyekezett egységes nemzetallami identitast kialakitani, mikdzben a lakossag egy

része ragaszkodott az orosz nyelvhez, mindennapi kommunikacioban és kulturalis

523 Assmann, Jan: 4 kulturdlis emlékezet: irds, emlékezés és politikai identitas a korai magaskultirdkban.
Budapest, Atlantisz, cop. 1999. 1 fejezet.

524 Késhegyre a magyarokkal?” — Bocskor Andrea Karpataljarol és az ukrdn nacionalizmusrol:
https://mandiner.hu/cikk/20181120_bocskor andrea_karpataljarol es_az_ukran nacionalizmusrol.

525 A peticié mar nem érhet6 el az Ukran Legfelsé Tanacs honlapjan. Képerny6fotot a portal cikkében
talalunk: https://www.origo.hu/nagyvilag/20181009-az-ukran-parlament-oldalan-kovetelik-a-
karpataljaiak-deportalasat.html.

526 Kaérpataljan nem magyarok élnek, hanem magyar szdrmazasu ukranok™:
https://delhir.info/2019/10/19/karpataljan-nem-magyarok-elnek-hanem-magyar-szarmazasu-ukranok/
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identitasaban egyarant. Az allamnyelv érvényesiilése sokdig inkabb szimbolikus volt, a
gyakorlatban — féként az iparosodott keleti régiokban — az orosz dominalt. Az ukran allam
megprobalt jogi szabalyozassal valtoztatni ezen a helyzeten, mondvan, az orosz nyelv (és
vele egylitt a nemzetiségi nyelvek) allami tdmogatasa akadadlyozza az ukran nyelv
fejlodését, és veszélyezteti az orszag egységét. A nemzeti kisebbségek képviseldi a jogaik
csorbitasat, kulturalis elnyomadst, valamint politikai diszkriminéaciot sérelmeztek. A
nyelvpolitika kdvetkezményeként Ukrajnaban a belpolitikai konfliktusok is ki¢lezddtek,
ami a tarsadalmi polarizacio egyik f6 oka lett. Ez er6teljesen megmutatkozott a 2014-es
krimi események és a kelet-ukrajnai konfliktus kirobbanasa soran, amikor a nyelvi
kérdést geopolitikai eszkozként is felhasznéaltdk, hozzdjarulva Ukrajna belsd
destabilizacidjahoz.

Ukrajnaban a nyelvhasznalatot szabalyozé jogszabalyokat soha nem alkalmaztak
kovetkezetesen, ami eleve lehet6vé tette, hogy a kérdés politikai kampanytémava valjon.
A politikai szereplok, akik a gazdasagi €s tarsadalmi problémék megoldasara nem voltak
képesek, a nyelvkérdés politikai instrumentalizalasaval terelték el a figyelmet ezekrdl a
problémakrol. Igy fordulhatott elé, hogy a tilsagosan atpolitizalt nyelvkérdés a 2013
végén és 2014 elején gazdasagi 6sszeomlas elott allo és politikailag instabil orszagban a
politikai valsag és a fegyveres konfliktus kirobbanasanak egyik iiriigyévé valhatott.>*’

A nyelvhasznalatot az ¢élet szinte minden terliletén korlatoz6 ukran jogszabalyok
a nemzetiségek nyelveit a haztartasok ¢€s a templomok falai k6z¢é szamiizik az orszagban.
Az Alkotmanybirosag dontése, amellyel az dllamnyelvet ilyen szinten megerdsitette a
nemzeti kisebbségek nyelvhasznédlatdnak kérara, nemzetkozi szinten is visszhangot
valtott ki, a torvény alkalmazéasa tovabb ndvelheti a kisebbségi kozosségek €s az ukran
allam kozotti fesziiltségeket, ami hosszii tavon akadalyozhatja Ukrajna eurdpai
megoldasra, amely egyensulyt teremt az allamnyelv védelme és a kisebbségi jogok
biztositasa kozott.

Az Europai Uni6 €s nemzetkozi szervezetek tobbszor is kritikaval illették Ukrajna
nyelvi szabalyozasat, kiemelve, hogy a nyelvi torvénykezés gyakran politikailag motivalt
¢s nem feltétleniil a kisebbségek jogait szem el6tt tartd dontések sziilettek. Mindezek a

jogi 1épések az ukranok erdteljes asszimilacids politikajat mutatjak, és bar torténelmileg

527 Fedinec Csilla — Csernicsk6 Istvan: A 2017-es ukrajnai oktatdsi kerettdrvény: a szoveg

keletkezéstorténete és tartalma. Regio, 25.¢vf. 2017/3, 288.
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indokolhatéak lennének, de ,fesziiltségeket teremtenek ¢és aldassdk a regionalis
stabilitdst”.5?® Véleményiink szerint erésen kifogasolhaté az a gyakorlat is, amely az
agresszor allammal kapcsolatos minden politikai véleménynyilvanitast megtilt.’?® A
vélemény az ember szubjektiv értékitélete, amely a gondolat- ¢és lelkiismereti
szabadsagbol ered, ezért kiemelten védendd. Ugyanakkor a véleménynyilvanitas
szabadsaga — mivel mar nyilvanos kozlés — nem lehet korlatlan. A véleménynyilvanitas
szabadsaga, mint komplex kommunikécids alapjog, csak sziikk korben és kizarolag
alkotmanyos szinten korlatozhato, hiszen szorosan kétddik az emberi méltdésag €s a
személyiség szabad kibontakozasanak kovetelményéhez. Az Alkotmany feladata annak
rogzitése, hogy azok a tartalmak és magatartasok keriiljenek korlatozasra, amelyek mas,
magasabb rendi jogokat — példaul az élethez valo jogot vagy az etnikai, vallasi identitas
védelmét — szolgaljak. Igy az életellenes uszitis vagy a gytloletre buzditd
megnyilvanulasok értelemszerien nem élvezhetik a véleményszabadsig védelmét.>*°

Ukréan szakemberek elemzéseiben szintén megjelennek javaslatok Ukrajna
etnopolitikai rendszerének fejlesztésével kapcsolatosan, amelyek az orszag stabilitasat és
az europai integracios normakhoz vald kozeledést célozzak, figyelembe véve az ukran
biztonsagpolitikai szempontokat:

— Allandd nyilvantartas és elemzések készitése a szomszédos allamok
tevékenységérol, amelyek nemzetiségi diaszporajukon keresztiil
befolyésolhatjak Ukrajna beliigyeit;

— Meg kell erdsiteni a regiondlis logisztikai ¢és gazdasagi kapcsolatokat a
szomszédos allamokkal, illetve fontos cél a nemzetkdzi parbeszéd kereteinek
kialakitasa,

— Ajanlott nagyobb hangsulyt fektetni a kisebbségekkel kapcsolatos sikeres
egyiittmiikdések sz¢éleskori kommunikécidjara, ilyen targyu
médiamegjelenések Osztonzése,

— Javasolt a kettds allampolgarsag kérdésének ijragondoldsa, ami a hdbora utan
hazatérd allampolgéarok integracidja €s az orszag ujjaépitése szempontjabol is

fontos Iépés,

528 Manzinger Krisztian: Az (ij Ukrajna és a nemzetiségi kérdés. Kisebbségvédelem, 2022/VII. 2022, 136.
529 Az ukréan jogszabalyok értelmében a nemzeti kisebbségek jogainak gyakorlasa és védelme soran
szigoran tilos barmilyen forméaban népszeriisiteni vagy propagalni az Oroszorszagi Foderaciot mint
tilalom kiterjed minden olyan megnyilvanuldsra, amely pozitiv szinben tiinteti fel az agresszidt vagy
jogszertinek ismeri el Ukrajna megszallasat. (Kisebbségi torvény 5. cikk)

330 Varga Attila: A véleményszabadsagrol. Glossa luridica X1. (1-2.), 2024, 233.
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— Koherens kisebbségpolitika és ehhez kapcsolodd egyértelmii és kiszamithato
normarendszer,

— Sziikséges az orosz nemzetiségi kdzosség jogi helyzetének ujraértékelése és
helyreallitdisa az Alkotmany 11. cikkének ¢és a Velencei Bizottsag
allasfoglalasanak alapjan (CDL-AD(2023)021-¢),

— Nemzetiségi tigyekkel foglalkoz6 szakemberek képzése, tovabbképzése, fokozott
figyelmet forditva a hatdr menti térségek sajatossagaira.>!

Osszefoglalva, az ukrajnai nyelvi helyzet egyszerre tiikrozi a torténelmi orokségbdl
adodo nyelvi sokszinliséget és a nemzetallami torekvések okozta fesziiltségeket. Bar
Ukrajna torekszik az allamnyelv dominancidjanak erdsitésére, a tobbnyelviiségbdl fakado
kihivasok, a regionalis kiilonbségek ¢és a kisebbségi jogok kérdése tovabbra is komoly

tarsadalmi-politikai dilemmat jelentenek.

331 Jlerrepenko 2023, 432.
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8 KOVETKEZTETESEK ES ZARO GONDOLATOK

8.1 Hipotézisek igazolasa

A kutatds a tudomanyos igényességet a rendelkezésre allo forrasok és koriilmények
figyelembevételével valdsitotta meg. Az orosz—ukran hdbora és a politikai instabilitas
kovetkeztében korlatozott volt a terepkutatds és interjuk lehetdsége, ezért a vizsgalat
kozéppontjaban a megbizhatd és ellendrzott dokumentumforrasok alltak. A valasztott
modszerek lehetdvé tették a téma biztonsagos és objektiv feldolgozasat, mikozben a
forraskritika ¢és az interdiszciplinaris megkozelités biztositotta, hogy relevans

eredmények sziilethessenek a kutatas soran.

H1

Igazolt. A dolgozat szerint az Ukrajnai Etnikai Ugyek és Lelkiismereti Szabadsag Allami
Szolgélata altal készitett kutatasok modszertani hianyossagaik és mintavalasztasuk miatt
nem képeznek megbizhatd alapot kisebbségi jogalkotasi intézkedésekhez. A felmérések
eredményei csak attételesen tiikrozik a kisebbségi kozosségek allaspontjat, és politikai

eszkozként alkalmazhatok.

H2

Nem igazolt. Az Gjabb ukran nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos normativ aktusok a
dolgozat megallapitasa szerint tobb ponton eltérnek a nemzetkdzi standardoktol, nem
teljesitik maradéktalanul a kétoldalt szerzédésekben vallalt kotelezettségeket, nem
biztositjak teljes korlien a nemzeti kisebbségek alkotmanyos jogait, és tobb esetben

szlikitik a mar korabban meglévo jogokat.

H3

Igazolt. A jogszabalyi kdrnyezet formailag kozelit az europai standardokhoz, ugyanakkor
a végrehajtas és az intézményi muikodés szintjén jelentds eltérések tapasztalhatok. A
gyakorlati jogérvényesiilés ¢és a deklaralt normak kozott kovetkezetlen, sokszor

ellentmondasos helyzet alakult ki.

H4
Igazolt. A nemzetkdzi kisebbségvédelmi mechanizmusok hatésa korlatozott, mivel az

ukran belpolitikai és biztonsdgi narrativak elsObbséget ¢élveznek a nemzetkdzi
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jogharmonizécios elvarasokkal szemben. A haborus kornyezet tovabb erdsiti ezt a

tendenciat.

H5
Igazolt. Az ukrajnai kisebbségvédelmi rendszer célja alapvetden a nemzetkzi standardok
altal elvart jogok minimumanak biztositdsa, amit a tarsadalmi jogegyenlOség és az

egységes ukran nemzet megorzésének narrativajaval indokol.

H6

Részben igazolt. A dolgozat megéllapitasai szerint vannak olyan jogszabalyok, amelyek
az orosz agressziora hivatkozva, biztonsagpolitikai megfontolasokkal aldtdmasztva, a
haborus sziikséghelyzet idejére korlatozzak vagy sértik az orosz nemzetiséghez tartozé
személyek jogait. Kiemelendd, hogy ezek a rendelkezések ideiglenes jellegliek, de

Osszhangjuk az alapvetd emberi jogokkal vitathatd.

8.2 A dolgozat dsszefoglalasa, kitekintéssel az ukrajnai nemzetiségek
képviseletének és jogvédelmi rendszerének hianyossagaira és kilatasaira

A dolgozat bevezeto szakaszédban fontosnak tartottuk kifejezésre juttatni azt a belséd
késztetést, latasmodot, amely az elézményeket, a kozelmult eseményeit, a tarsadalmi-
politikai kozeget, a jogi aktusokat, a megfogalmazott célokat és hipotéziseket egy
komplex rendszerként kivanta bemutatni és felépiteni részletrdl részletre a megadott
terjedelmi €s értelmezési kereteken beliil.

A masodik fejezet ravilagit arra, hogy Ukrajna kisebbségpolitikajanak alapvetd
jellemzdje a nyugat-eurdpai normak deklarativ atvétele, amely mogott azonban nem
huzodik meg valodi jogkiterjesztd szandék. Ezt a nézetet a késObbi fejezetek részletesen
targyaljak. Ukrajna nemzetfogalma implicit modon egynyelvli és egynemzeti
allameszményt tiikkroz, amely nem képes megfeleld érdekképviseletet és nyelvi és oktatasi
jogokat biztositani a nemzeti kisebbségek szdmara. A nyelvhaszndlati és oktatési
szabalyozas olyan diszkriminativ elemeket tartalmaz, amelyek ellentétesek a kétoldala
alapszerzédések tartalmaval, valamint a nemzetkdzi kisebbségvédelmi normakkal is.
Ezzel egyiitt az ukran allam figyelmen kiviil hagyja az Alkotmény 22. és 9. cikkeibdl
eredé kotelezettségeit, amelyek tiltjak a korabban biztositott jogok szlikitését, illetve

kotelezd erdvel ruhazzak fel a ratifikalt nemzetkdzi egyezményeket.
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Az ukran kisebbségpolitika tehdt — a nemzetkdzi dokumentumok
(Keretegyezmény, Nyelvi Karta) ratifikalasa ellenére — az ezekben foglalt jogvédelmi
minimumokat valositja meg, és ,,sokkal inkabb az EU-s dontéshozok megnyugtatasara,
maésrészt az ukran kisebbségpolitika kritikusai érveinek formélis cafolasara szolgal.”>3? A
politikai elit részérdl inkabb az asszimilacids célkitiizések érvényesiilnek. A nyelvi- és
oktatasi jogok sziikitése, valamint a jogalkotds kiszamithatatlansdga nem csupén
jogbizonytalansagot idéz  el6, hanem alddssa az  orszdg nemzetkdzi
kotelezettségvallalasainak hitelét is. A kisebbségi jogok gyakorlati biztositdsa helyett
tehat az ukran szabdlyozas egyre inkabb az etnikai homogenizacio és kozpontositas
iranyaba mutat.

A harmadik fejezetben attekintettiik az ukran allamisag kialakuldsanak gyokereit
¢s a XX. szazadi alkotmanyfejlédés fontosabb vonasait. Az ukran €s roman
alkotmanyfejlédés rovid dsszehasonlitd elemzése arra mutat ra, hogy a kisebbségi jogok
jogszabalyi garanciai Onmagukban nem elegend6k azok érvényesiiléséhez. A
jogallamisag, az intézményes stabilitds, valamint a politikai akarat megléte mindkét
orszag esetében meghatarozd tényezd a kisebbségi jogok gyakorlati biztositasa
szempontjabol. Mig Romania jelenlegi Alkotmanya elviekben megfelel az eurdpai
normdknak, a kollektiv kisebbségi jogok teljes elutasitasa, a nyelvhasznalat korlatozasa
¢s az alkotmanyos normak végrehajtasdnak hidnya komoly akadalyt képez a tényleges
jogérvényesiilés utjaban. Az ukran Alkotmany hasonloan hangsulyozza a kisebbségi
jogok elismerését és fontossagat, azonban gyenge intézményi és politikai kornyezetben
nem tudja azt érvényre juttatni.

A fejezet egyik lényegi megaéllapitasa, hogy a kisebbségi jogok megfeleld
biztositasdhoz nem sziikségszertien 1j alkotmanyszdvegekre, hanem az alkotményos
normdk kovetkezetes értelmezésére, alkalmazéasara, valamint az alkotmanybiraskodas
megerdsitésére lenne sziikség. Kiilondsen fontos lenne a decentralizacio, a nyelvi jogok,
valamint a nemzetiségi érdekképviselet terén vald eldrelépés. A habora lezarasat
kovetden elengedhetetlen lesz az ukrajnai kisebbségek — kiemelten az orosz k6zosség —
helyzetének és jogallasdnak Gjragondolasa. A regionalis politikai stabilitds és tarsadalmi
kohézi6 zaloga ugyanis az, hogy a kisebbségi kozosségek az adott allamon beliil ne

csupan jogalanyként, hanem &llamalkot6 tényezdként is elismerést nyerjenek. Ennek

532 Toth 2024/2, 94.
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feltétele a kollektiv jogok elismerése, a nyelvi egyenjogusag biztositasa, valamint a
kisebbségi intézmények miikddési garancidinak megerdsitése.

A negyedik fejezet atfogd képet ad az ukran igazsagszolgaltatisi rendszer
alkotmanyos €s intézményi miikodésérdl, kiilonos tekintettel az Alkotmanybirdsag és az
ombudsmani intézmény szerepére. Megallapithatjuk, hogy az Alkotmanybirdsag dontései
alapesetben kulcsszerepet jatszanak a jogallamisag ¢és az alapjogok érvényesiilésében, de
az ukrajnai gyakorlat ezzel ellentétes dontéseit is megfigyelhettiik a kisebbségi jogok
szabalyozasanak terén. A birésagi rendszer tovabbra is szamos strukturdlis és
miikddésbeli hidnyossdggal kiizd. Az emberi jogi biztos tevékenysége fontos az
allampolgari jogok védelmében, beleértve a nemzeti kisebbségek jogait is, de
hatékonysagat csokkenti, hogy ajanldsait nem mindig veszik figyelembe. Kiilon
problémat jelent a nyelvi ombudsman intézményének sajatos mikodése, amely nem a
kisebbségi nyelvi jogok védelmét, hanem kifejezetten az allamnyelv védelmét szolgélja.
A fejezetben javaslatot tesziink arra, hogy a kisebbségi jogok érvényesiilésének erdsitése
érdekében indokolt lenne az ombudsmani hivatal hataskoreinek bovitése az oktatas, a
nyelvhasznalat és a kulturalis jogok teriiletén. Célszerli lenne egy, a nemzetiségi ligyekre
szakosodott ombudsmanhelyettes kijeldlése, aki célzott figyelmet forditana a nemzeti
kisebbségek sajatos jogvédelmi igényeire, ezaltal eldsegitve a jogok tényleges
érvényesiilését és a jogsértések hatékonyabb feltarasat.

Az otodik fejezetben bemutatott elemzés szerint Ukrajna decentralizacids
reformja, bar az eurdpai integracidos kovetelményekkel Osszhangban zajlott, a
gyakorlatban nem szolgalta megfeleléen a nemzetiségi kozosségek érdekeit. A reform
soran az 1j kozigazgatasi egységek kialakitasakor — a hromadak és 10;j jarasok esetében —
figyelmen kiviil hagytdk az etnikai sajatossagokat, és a helyi kozosségek megkérdezése
nélkiil, kozponti dontéssel keriiltek kialakitasra. Ez stlyosan érintette a magyar és a
bolgar kozdsséget, akik elveszitették teriileti tobbségi jelenlétiiket és ezzel az erds
onkormanyzati érdekképviselet lehetdségét is. Javaslatként megfogalmazddik egy olyan
rendszer kialakitasa, amely lehetové teszi a kisebbségek bizonyos foku részvételét a
parlament munkdjaban — példaul a magyarorszagi nemzetiségi sz6sz6161 modellhez
hasonlo6 intézmény bevezetésével. Tovabba hangsulyt kap az e-kozigazgatas fejlesztése,
a decentralizacio torvényességi kontrolljanak prefektirarendszerrel torténd biztositasa,
valamint az etnopolitikai menedzsment atfogé reformja, az etnikai adatok nyomon

kovetése €s a kisebbségi kozosségek megerdsitése érdekében.
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Az ukrajnai nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének lehetdségei erdsen
korlatozottak. Ukrajnaban nincs jogszabalyi kvota vagy kedvezményes rendszer a
kisebbségek parlamenti képviseletére, igy a kisebbségi politikusok kizardlag altalanos
valasztasi szabalyok szerint, partok tdmogatasaval vagy fiiggetlenként juthatnak
mandatumhoz. A magyar kisebbség parlamenti jelenléte az 1990-es évek oOta
folyamatosan gyengiilt, 2002 6ta nincs 6nallé magyar képviseld a Legfelsdbb Tanacsban.
Javaslatként mertil fel a kedvezményes nemzetis€gi mandatum magyarorszagi példajanak
figyelembevétele, valamint a karpataljai magyar valasztokorzet kialakitasanak
fontossaga, amely azonban eddig nem taldlt politikai fogadokészségre az ukran fél
részérdl.

Részletesen bemutattuk az ukran kormanyzati apparatusban megjelend
nemzetiségi érdekek intézményi kereteit és gyakorlati mitkodését. A Verhovna Rada
Emberi Jogok, Nemzeti Kisebbségek és Nemzetkozi Kapcesolatok Bizottsaga és a DESS
(Allami Etnopolitikai és Lelkiismereti Szabadsag Szolgélat) révén Ukrajna strukturalisan
biztosit forumokat a nemzetiségek jogainak érvényesitésére és kulturalis autonomiajanak
tamogatasara. Ugyanakkor tobb jogalkotdsi kezdeményezés — pl. az oktatasi és
nyelvtorvények szigoritdsa — épp ezen jogokat sziikiti, ami kérdéseket vet fel a valodi
képviselet ¢és a nemzetk6zi normdaknak valdo megfelelés terén. Javaslatként
megfogalmazodik az intézményi parbeszéd erdsitése, a nemzetiségi civil szervezetek
intenzivebb bevonasa a javaslatok kidolgozasdba, valamint a média, oktatas
Osszehangolasa a kisebbségi igényekkel.
nemzeti  kisebbségek védelmét, a kétoldala egyezményeket, valamint a
szomszédsagpolitika szerepét. Ramutatunk arra, hogy bar az Ukrajna altal ratifikalt
nemzetkdzi egyezmények a belsO jog részei, a gyakorlatban az ukran hatosagok nem
tartjak be kovetkezetesen e kotelezettségeket, ami legkézzelfoghatobban a nyelvi és
oktatasi jogok teriiletén mutatkozik meg. A csatlakozasi folyamat egyik meghatarozo
feltételeként az Eurdpai Unid és a Velencei Bizottsag is hangsulyozta a nyelvhasznalatra,
médiara és  oktatdsra  vonatkozo torvények nemzetk6zi normakkal vald
Osszehangoldsanak szilikségességét. Ennek nyoman 2022 decemberében elfogadasra
keriilt a nemzeti kisebbségekrdl (kozosségekrdl) szold uj torvény, amely kiterjed az
oktatasi és nyelvtorvények modositasara vonatkozd javaslatokra is. A torvény
modositasainak egyes elemei — példaul a valasztasi kampanyanyagok kisebbségi nyelven

valdé megjelenésének Ujboli engedélyezése, illetve az ukrdn nyelvii konyvkiadasi
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kotelezettség eltorlése — a karpataljai magyar szervezetek szerint is eldrelépést jelentenek,
am e 1épések nem allitjak vissza a korabban biztositott kisebbségi jogok teljes korét. A
rendelkezések tobbsége altalanos, deklarativ jellegli, ami a végrehajthatosag és a
jogérvényesités szempontjabol aggalyos. Az anyanyelvi oktatashoz valé jog ismételten
rogzitésre keriilt, ugyanakkor az allamnyelv melletti érvényesiilés kovetelménye
bizonyos gyakorlati problémakat vet fel.

A fejezetben kritikaként fogalmazzuk meg, hogy az esetiinkben érdekes ukran—
magyar ¢és ukran—roman alapszerzOdések rendelkezései sériilnek, ¢és a kétoldalu
kapcsolatok a habort és az EU-csatlakozds miatt hattérbe szorulnak. Javaslatként
megjelenik a vegyesbizottsdgok erdsitése, egy uniods szintli kisebbségvédelmi
keretrendszer 1étrehozasa, valamint az ukran nemzetdllami szemlélet Gjragondolasa a

A dolgozat hetedik fejezetében részletesen bemutatjuk az ukran nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos szabalyozas fontosabb 1épéseit, az allami nyelvpolitika
alakulasat és annak hatasat a nemzeti kisebbségek helyzetére. Az ukran nyelv allamnyelvi
megerdsitése komoly fesziiltséget okozott, mivel a kisebbségi nyelvek hasznalatat szinte
kizarolag magéanszférara korlatozta. Az Alkotmanybirdsag dontései, a nemzetkdzi
normdk figyelmen kiviil hagyasa, valamint az asszimilacids politikai torekvések alddssak
a tarsadalmi kohéziot és veszélyeztethetik az eurdpai integracio sikerét is.

A nemzetkdzi szervezetek tobbszor is kritikat fogalmaztak meg a jogi szabalyozas
egyoldalusdga miatt. Az Aaltalunk bemutatott javaslatok kozott szerepel egy Uj,
kompromisszumos nyelvpolitikai modell kialakitasa, amely egyenstulyt teremt az
allamnyelv védelme ¢€s a kisebbségi jogok kozott; a kettds allampolgarsag kérdésének
ujragondolésa; a regionalis egylittmiikodés €s parbeszéd erdsitése; tovabba az orosz
kisebbség jogi helyzetének Gjraértékelése a nemzetkozi ajanlasok mentén.

A dolgozat zdro részében az Osszefoglaldson tul szeretnénk megjegyezni, hogy
barmennyire is szerettiik volna kiemelni a szomszédos Ukrajna pozitiv gyakorlatait,
Osszességeben ki kell mondanunk, nem jo a helyzet. Kivanatosnak tartanank Ukrajna
helyreallasat és megerdsddését, az emberek jolétét és biztonsagat, azonban a jelenlegi
haborts helyzet kovetkeztében az orszag kaotikus, bizonytalan képet mutat mind jogi,
mind tarsadalmi-politikai-kulturalis szempontbdl, az emberek mentalis allapotardl nem is
beszélve. Egyelore kilatastalannak tiinik, mikor kezdddhet el az &télt traumak
feldolgozasa, a lelki sebek gyogyulasa, az emberek hazatérése, a csaladok egyesitése, az
orszag ujjaépitése.
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Most azt latjuk, az ukranok nemzeti sorskérdésként élik meg, hogyan tudjak
érvényesiteni a nyelvi, kulturdlis homogenitasra valé torekvéseiket. A nemzeti eszme
irraciondlis tulhajszoldsahoz, sovinizmushoz vezet, ha az adott kozosség ugy érzi,
nemzeti érdekei sorozatosan sériilnek.®> Az ukran politikai elit nagyon gyorsan
megtalalta a ,,blinbakot” a kiilonféle etnikai kisebbségekben, akik ,,miatt” nem valésithatd
meg a nemzet politikai és kulturalis egysége, €s ez a narrativa a mediatizalt kozbeszédben
¢s a mindennapi interakcidkban is megjelenik. Az ukran népet térténelmi ivben nézve
talan érthetd, hogy szeretnének 6nalld allamisagot, évszazados gyokereket, kiemelkedd
nemzeti-kulturalis értékeket felmutatni, amihez kotik az identitasukat, amire biiszkék
lehetnének. Evszazadok 6ta mindig valamelyik nagyhatalom csatlosaként vagy részeként
esélyiik sem volt arra, hogy egy altalanosan elismert torténelmi kontinuitast
felmutassanak. Igaz ez tobb kornyezd orszagra, €s ezekben is éppen ilyen erds
sz¢ls6jobboldali, nacionalista megnyilvanuldsokat tapasztalhatunk, mint Ukrajna egyes
nyugati régidiban.

Nagyon fontos, hogy a hdboru befejezésével biztonsagos jogi kornyezetet
teremtsenek a szabadon mikodo félkatonai szervezetekkel szemben, amelyek mar most
megtorld intézkedéseket helyeznek kilatasba a békekdtést kovetden visszatérd (azaz a
harcok eldl elmenekiild) férfiak és csalddjaik irdnyaba. Ezzel szemben nagyon
hatarozottan ¢és erdteljesen fel kell 1épnie az allami szervezeteknek, felkésziilniiik a
birésagoknak, valamint a megfeleld garancidkat beépiteni a normarendszerbe, konkrétan
az ilyen jellegli tulkapasokkal szemben.

Vita van arrdl a tagallamok kozott, milyen szinten kell beavatkozni a haborus
konfliktusba. A regnalé Europai Unios vezetés rendithetetlen abban a tekintetben, hogy
Ukrajnat teljes mértékii tdmogatés illeti meg és ebben a tagallamoknak is részt kell
vallalniuk. A képviselok a csatlakozasi targyalasok felgyorsitasat siirgetik, illetve
Eurdpanak fel kell késziilnie Ukrajna 0jjaépitésére a hadborat kvetden, amelynek alapja
a szankciokkal befagyasztott és elkobzott orosz allami vagyon lehet. A vitatott
gondolatmenet szerint Ukrajna tAmogatdsa erkolcsi €s biztonsagi kérdés is. Az Eurdpai
Parlament szerint az unionak ,, hozza kell jarulnia az Ukrajnanak nyujtott szilard
biztonsagi garanciakhoz. Ukrajnat fel kell vértezni arra, hogy ellen tudjon allni a tovabbi
orosz tamadasokkal szemben, meg tudja elozni azokat, és el tudja utasitani azokat az

elhamarkodott megallapodasokat, amelyek kozép- és hosszu tavon gyengitik biztonsagat,

533 Bayer Jozsef: A politikai gondolkodds torténete: bevezetés. Budapest, Osiris, 2005, 253.
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és azzal a kockazattal jarnak, hogy Ukrajna és mas eurdpai orszagok ujabb orosz
agresszionak lesznek kitéve. >

Az ukrajnai habort ujraaktivalta az Eurdpai Unid oOnértelmezésében régota
htzodo érték-érdek dichotémidt. A haborira adott véalaszként az unids diskurzusban
megerdsodott az a retorika, miszerint Ukrajna nem csupan sajat szuverenitasaért, hanem
az egész eurdpai ertékkdzosségért — szabadsagért, demokracidért, jogallamisagért — vivja
harcat. E narrativa élharcosai koz¢ tartozik Ursula von der Leyen és Katarina Mathernova,
akik szerint Ukrajna , Europa eszméiért” harcol. Mindezek megerdsitik az EU
geopolitikai Onazonossagat, ugyanakkor elhomadlyositjdk a tagéallamok ¢és unids
intézmények kordbbi — részben értéksemleges, pragmatikus — politikdjanak feleldsségét,

Véleményiink szerint, problematikus lehet, ha ez az értékkoézpontth megkozelités
kizarolagos értelmezési keretté valik. Az EU geopolitikai megerdsddésének és az ukran
integracid hitelességének eldfeltétele, hogy az Unid kdvetkezetesen védelmezze eredeti,
deklaralt értékeit — kiviil és beliil egyarant.>*

Jogosak azok a felvetések is, hogy nem teljes jogu tagként miért van sziikség ilyen
szintli gazdasagi-politikai elkdtelezddésre Ukrajna tdmogatasat illetden, az unids
polgarok megkérdezése nélkiil. Az Oroszorszag felé iranyuld megel6zd biztonsagi
1épéseknek nevezett eurdpai fenyegetés kivalthatja a harmadik vilaghdborut és
gazdasagilag nem szolgalja a kontinens fejlodését. Egyes szakértok szerint fontos Europa
védelmi képességeinek megerdsitése, de Oroszorszag elleni fenyegetd fellépés, a voros
vonalak atlépése valoban vilagméretiivé szélesitheti a konfliktust.

Ukrajna szemszogébdl a nemzet megmaradasaért, tuléléséért folyik a kiizdelem.
A szlav nép biiszke és jellemz6 vonasa a hétkoznapokban az ,,erd nyelvének” értése és
hasznalata. Az ukran elndk allaspontja szilard: a nagyhatalmak ne dontsenek Ukrajna
nélkiil, és ez jogos elvaras még akkor is, ha a haborut csak nyugati fegyverekkel és
pénziigyi tamogatassal képesek folytatni. Egy felmérés szerint a Zelenszkij-Trump vitat

kovetéen megndtt az ukran elndk tamogatottsaga, de az Ujabb felméréseken Valerij

534 https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20250310IPR27232/az-eu-nak-hozza-kell-
jarulnia-az-ukrajnanak-nyujtott-biztonsagi-garanciakhoz

535 Vachudova, Milada Anna — Koval, Nadiia: Ukraine's Challenge to Europe: The EU as an Ethical and
Powerful  Geopolitical  Actor:  https://www.cambridge.org/core/journals/ethics-and-international-
affairs/article/ukraines-challenge-to-europe-the-eu-as-an-ethical-and-powerful-geopolitical-
actor/742D2A0510C5088E1CC82B2F899B35D1
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Zaluzsnij az Ukran Fegyveres Erdk korabbi foparancsnoka, jelenlegi londoni nagykovet
vezeti a bizalmi rangsort.>*

A haboru kimenetele korantsem lathato eldre, gy érzékeljiik, sokszor valtakozo
indulatok, hangulatok vezérlik a taktikai-politikai gondolkodast, dontéseket. Nem szabad
lebecsiilni a politikai kommunikaci6 erejét, lathatjuk, mennyire polarizélja az ukran és az
eurdpai tarsadalmat a sajat véleménybuborékja, amely nem segiti eld a parbeszédet, a
konstruktiv megoldasokra val6 torekvést. A foldrajzi és a geopolitikai helyzet azonban
feliilirja a napi politikat, hosszi tavon nem lehet megkeriilni. A jelenlegi kiilonleges
jogrend csak atmeneti megoldds lehet egy orszdg miikddtetésére, hosszu tavon
fenntarthatatlan. Ukrajna 2022 6ta rendeleti korméanyzas alatt all, ami fokozza az allam
mikodésének bizonytalansagat, és kiilsé tdmogatas nélkiil 6sszeomléassal fenyeget. A
hadiallapot egyes alapvetd jogok korlatozasat is lehetdvé teszi, ami fokozottan
veszélyezteti a nemzeti kisebbségek jogait. A habort elhuzdédasa miatt né az emberi
jogsértések (kényszersorozas), koztiik etnikai diszkriminacid, nyelvi jogsértések és
kulturélis karok szama. A békefolyamatot nehezitheti az ukran Alkotmany 73. cikke,
amely szerint teriileti valtozasokrol csak orszagos népszavazas donthet — kiilonleges
jogrend idején azonban népszavazas nem tarthato.

Az orosz agresszi0 miatt a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos témékat
biztonsagpolitikai kérdésként kezelik Ukrajnaban. Egyes szakértok indokoltnak latjak a
balti allamok teljes elzarkdzdsat a nemzetiségi jogokat illetden, mert szerintiik
Oroszorszag ezt iirligyként hasznalhatja.*” De, ha megforditjuk: nem lenne ok vagy
lirligy agresszidra, ha a kisebbségek megfeleld jogokat kapnanak és védelemben
részesiilnének. Ne felejtsiik el, a legtobb kelet-kdzép-eurdpai nemzetiség nem valasztotta
a kisebbségi helyzetet!

Barmi is lesz az orszag sorsa, a val6sagot soha nem lehet figyelmen kiviil hagyni.
Jelen alapallas szerint Ukrajna egy soknemzetiségii 4llam. A tarsadalmi jollét, fejlodés, a
kolesonos tisztelet, az egymast gazdagitdé kultira és egyiittélés érdekében feliil kell
emelkedni a mult sérelmein és megteremteni annak a lehetdségét, hogy a polgarok

¢lhessenek az alapvetd emberi jogukkal, azaz megvalaszthassak ¢és megélhessék

536 Felmérés: Zaluzsnij megelézi Zelenszkijt az ukrdnok bizalmi indexében:

https://karpatinfo.net/20254 1/felmeres-zaluzsnij-megelozi-zelenszkijt-az-ukranok-bizalmi-indexeben-
200090591 ?fbclid=IwY2xjawJZ5G11eHRuA2FIbQIxMA ABHR04PD89kdv69cjavpsiKIP06zYr7rFRMi8
BPoZxN20-PJt5nCsIGLG4yw _aem QE2ACMZ83pNZX7rax zKHg

537 Jundo-Kaliszewska, Barbara — Wlodarska-Frykowska, Agata: National and ethnic minorities and the
image of the state in international public relations: a comparative study of Lithuania and Estonia. Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, 2021/3, 179.
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identitasukat. A kozosségi Onrendelkezés intézményes keretét az a konstrukcid
biztositana leginkdbb, amely a kisebbségi identitas megdrzésének ¢és fejlesztésének sok
helyen bevalt eszkdze. Ez a formécid az autonomia. Az autonomia a kisebbség belsod
onrendelkezését jelenti, ,,a legmagasabb jogi statust, amelyet egy kisebbség egy allamban

99538

elérhet.””” | A tobbségnek azt kellene belatnia, hogy az autondmia, 1ényegét tekintve, az

integracio egyik formaja, és az esetek tobbségében stabilizaldo kdvetkezményei vannak,
kovetkezésképpen érdemes vallalni a vele jaro eréfeszitéseket.”>*°

A magyar kisebbségek esetében az autondmiatdrekvések legitimek, ugyanakkor
megvalositasuk a tobbségi nemzet politikai akaratatél és a nemzetkdzi kornyezet
tamogatasatol is fiigg.>*" A kisebbségi kérdések és az autonomia egyiittes emlegetése
tovabbra is a kényes politikai témak kozé tartozik Ukrajndban. A kisebbségekkel
foglalkoz6 szakemberek nagy része ugy véli, mindenképpen sziikség lenne az autondémia
valamilyen fajtajanak (kulturalis, részleges vagy teljes teriileti) megvalositasara a
tdmbben ¢16 nemzetiségek szdmara, esetiinkben Karpataljan.’*' Az autonémia kapcsan a
magyar allam kényes helyzetben van. Egyrészt a hatiron tali kisebbségi kérdés
belpolitikaiva valt. Gyakorlatilag lehetetlen olyan allaspontot képviselnie a mindenkori
kormanynak, amelyet a mindenkori ellenzék ne tdmadna.’*? Ez szdmunkra azt jelzi,
idehaza is van tennival6 béven: legalabb a nemzeti minimumok szintjén egyetértésre jutni
nemzetpolitikai kérdésekben a politikai ellenfeleknek.

A dolgozat valodi konkluziojaként hadd alljon itt egy nagyon fontos bibliai ajanlés
az ukran dontéshozok szémara: ,, Amit tehat szeretnétek, hogy az emberek veletek

cselekedjenek, ti is ugyanazt cselekedjétek veliik...” (Mt 7,12)

8.3 De lege ferenda javaslatok megfogalmazasa

1) Az ukran kisebbségpolitikdban  véleménylink szerint gyokeres
szemléletvaltasra van sziikség: a kisebbségek az allamokat gazdagit6 entitasok, amit a

jogszabalyok szellemiségének is tliikrozniiik kellene. Hibas az a konzekvencia, hogy

538 Kymlicka, Will: Igazsagossag és biztonsag. Fundamentum, 2001/3.

53 Salat Levente: Autonémidk évadja Erdélyben. Krénika, 2004. januar 10.

540 Kantor Zoltan: Autonémia, onkormdnyzatisag és kisebbségi magyar kozosségépités. 2006.
http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/2006_X 3-4 5 Kantor.pdf.

541 Lasd b&vebben: Toth Norbert: A kisebbségi teriileti autonémia elmélete és gyakorlata; Ezeizabarrena,
Xabier: a kisebbségi autonomia ¢és az Onrendelkezés belsd vetiiletei az Eurdpai Unidban: rovid
Osszehasonlito elemzés Baszkf61drél; Bayerné Sipos Monika: Magyar civil szervezetek érdekérvényesitési,
érdekképviseleti szerepben Karpataljan; Bakk Miklds: Harom évtized autondmiatervei.

542 K antor 2006.
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nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek a nemzetiségek. Ez akkor igaz, ha nem kapnak
megfeleld jogokat, hiszen a kisebbségi jogok szlkitése hatdssal volt a térség
destabilizacidjara. Belso konfliktusforras és indok lehet egy kiilsd orszag beavatkozésara,

hogy megvédje a nemzettarsait, ahogyan ez Oroszorszag narrativdjaban meg is jelent.

2) A nemzetiségi jogok érvényesitésének fontos garancidja lehetne, ha a
tombben ¢16, 6shonos nemzetiségek szamara biztositott lenne, hogy kozigazgatdsi
egységeiken beliil demogrdfiai tobbségiik megmaradjon, dsszhangban a nemzetkozi
kisebbségvédelmi standardokkal. Ezt a jogalkotonak figyelembe kell vennie a
terliletszervezési és kozigazgatasi reformok soran. A nyelvi és kulturdlis autondémia
intézményes garantalasa kiilondsen indokolt olyan kozdsségek esetében, amelyek
évszdzadok oOta megszakitds nélkiil adott térségben ¢élnek, és amelyek identitasa,
tarsadalmi kohézidja erdsen teriileti jellegli. A kozOsségek szédmara egyes helyi
hataskorok (pl. oktatds, nyelvhasznalat, kulturalis 6rokség védelme) regionalis szintli
onrendelkezésként torténd atengedése nem veszélyezteti az allam teriileti integritasat,
hanem épp ellenkezdleg, hozzajarul a belso stabilitashoz. Az ilyen tipusu autondmia nem
szeparatizmus, hanem a demokratikus 4allamszerkezet ¢és a tarsadalmi béke

megerdsitésének egyik leghatékonyabb eszkoze.

3) A nyelvpolitikai fesziiltségek tartdos rendezése érdekében Ukrajnanak
olyan kisebbségvédelmi standardokat kell kidolgoznia, amelyek fiiggetlenek a
kormanyvaltasoktol, és az éallam egységét nem az egynyelviiség kikényszeritésében,
hanem a nyelvi sokszinliség intézményes elismerésében latja. Javasolt, hogy a
nyelvhasznalattal, oktatassal ¢és kulturaval kapcsolatos dontéshozatali hataskorok
meghatarozott mértékben keriiljenek regionalis vagy helyi onkorményzati szintekre. A
decentralizacié forméja igazodhat az egyes régiok torténelmi, kulturalis és tarsadalmi
sajatossagaihoz — ideértve akar regionalis nyelvhasznalati statutumok bevezetését is. Az
igy kialakitott modell nemcsak a nemzeti kisebbségek jogainak gyakorlati érvényesitését
tenné lehetdvé, hanem hozzajarulna a tarsadalmi kohézid, a politikai stabilitas és a
jogéllamisag nemzetkozi elvardsainak teljesitéséhez is, kiilonds tekintettel Ukrajna

europai integracios torekvéseire.

4) Nemzeti és regiondlis szintii monitoring. Az Ukran Allami Statisztikai

Hivatal allitsa helyre a lakossdg etnikai Osszetételének nemzeti és regiondlis szinti
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monitorozasat; hozzon létre és rendszeresen frissitsen egy statisztikai adatarchivumot,
amelyhez a szakértdk szabadon hozzaférhetnek. Biztositsa specialis szocioldgiai
kutatasok lebonyolitasat az etnopolitikai helyzet feltardsara Ukrajna tobbnemzetiségi
régidiban, a hosszu tava allami politika megalapozasa érdekében. A helyi allami
adminisztraciok feladata legyen:

— az etnikai 6sszetétel valtozasanak monitorozasa,

— a konfliktusos esetek folyamatos figyelemmel kisérése,

— a nemzeti kisebbségek tarsadalmi és gazdasagi jogainak érvényesitését

segito feltételek biztositasa.

5) Sziikséges olyan jol képzett szakértoi réteg kialakitasa, amelynek tagjai
egyszerre rendelkeznek mélyrehaté ismeretekkel az ukran tarsadalmi-kulturalis
viszonyokrdl és a nemzetkdzi, valamint hazai kisebbségvédelmi jogokrdl. Ennek
¢érdekében indokolt lenne célzott képzési programok elinditdsa egyetemeken, illetve
tovabbképzési lehetdségek biztositasa kozigazgatasi és civil szféraban dolgozok szamara,

kiilonos tekintettel a hatar menti térségek sajatos interetnikus viszonyaira.

6) Kooperacio az 6shonos nemzetiségek kozott a lokalis szinttol az europai
szintig. Az ukrajnai, ezen beliill a Karpataljan €16 kisebbségek kooperacids képessége
erdsitené a jogérvényesitést. Példdul egy magyar-roman—ruszin Osszefogas akar
parlamenti képviseletet is eredményezhet. A kovetkezd szinten a Karpat-medencei
magyar kisebbségek, majd az europai 6shonos kisebbségek/szervezetek kozotti
Osszefogds unids szintli nyomdasgyakorlast tenne lehetévé a nemzeti kisebbségek

igényeire szabott normativ aktusok megalkotdsanak érdekében.
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Summary

The dissertation centers on the situation, representation, and legal protection of Ukraine’s
national minorities, with particular emphasis on the Hungarian community, in the context
of the country's European integration efforts. The relevance of the research lies in the fact
that Ukraine’s social, political, and legal processes have undergone profound
transformations over the past decade, significantly impacting the legal status and practical
opportunities of national minority communities. The objective of the study is to present a
comprehensive overview of the current state of minority rights protection, to examine the
changes in the legislative framework, and to propose recommendations for the
improvement of the legal and political structures.

In its introductory chapter, the dissertation maps the importance of minority rights
within global and European processes. It highlights that the management of minority
issues is not merely a legal concern, but a deeply rooted social and political matter. The
historical and geopolitical context is emphasized, given that Ukraine's dual identity —
characterized by a Western-oriented Ukrainian national consciousness and Russian
cultural ties — has been a persistent source of conflict. Thus, the minority question has
become a strategic dimension of state-building and national security.

The dissertation examines the historical development of Ukrainian law, focusing
particularly on the status of minorities following the dissolution of the Soviet Union. It
presents the tensions between Ukraine’s efforts to consolidate statehood — which have
resulted in the narrowing of minority rights — and its international commitments and
European integration aspirations, as well as the points of friction with neighboring states.
Specific examples include the adoption of the Law on Education (2017) and the Law on
the Functioning of the State Language (2019), both of which significantly restricted
opportunities for mother tongue education and official language use, particularly for the
Russian-speaking, Hungarian, and other minority communities.

A separate chapter delves into the impact of Ukraine’s legislative and
administrative decentralization reforms on national minority communities. The
reorganization of local governments and the transformation of the electoral system have
contributed to the reduction of the political influence of minority communities. The
creation of new administrative units largely ignored historically established ethnic

compositions, resulting in the weakening of local minority representation.
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The dissertation also provides an in-depth examination of the application of
international and European legal frameworks in Ukraine, such as the Framework
Convention for the Protection of National Minorities and the European Charter for
Regional or Minority Languages. It concludes that, although Ukraine has formally
committed itself to these norms, significant discrepancies exist in practice. Observations
from the Venice Commission and other international organizations indicate that Ukrainian
minority protection regulations often fail to meet international expectations, particularly
concerning language use and educational rights.

The research emphasizes that the ongoing war has further aggravated the situation
of national minorities. With national security concerns increasingly dominating public
discourse, the protection of minority rights has been relegated to a secondary position.
Language rights restrictions are often justified by security arguments, yet according to
scholarly literature and international experience, such measures ultimately weaken social
cohesion. While the intention to strengthen national unity is understandable, instead of
restricting minority rights, efforts should be directed toward building trust, fostering
cooperation, respecting cultural and identity diversity, and creating a mutually enriching
socio-political environment, potentially including forms of autonomy.

In the chapter on conclusions and closing thoughts, the thesis underlines that the
protection of national minority rights is not merely a legal, but a strategic issue crucial to
the long-term stability of the Ukrainian state and its European integration. Several de lege
ferenda proposals are formulated, such as strengthening the minority education system,
expanding opportunities for the use of minority languages in public life, and
institutionalizing minority self-governance structures.

A particularly important finding is that the mere existence of formal legal norms
is insufficient; effective legal implementation must be ensured through genuine political
will and societal sensitization. This study firmly argues that the effective and substantive
protection of the rights of national communities is indispensable for Ukraine’s successful
European integration.

In conclusion, the dissertation is based on thorough research and a detailed
analysis of relevant legislation and international documents. It presents the problems and
shortcomings of minority rights protection in Ukraine in a structured and well-organized
manner and offers proposals for building a more inclusive system aligned with European

standards.
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Nvilatkbozom tovibb hopy nem Aok dokion kot svisseovonfisam inineolo olideas alat illeree Gt

éven el nent vontal vissza vilen koribhun edanel dok o fokesalo,
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hele kell [Demi a dektori érteleréabe)

Alulirol czennel kjckemen, hogy a doblod Tokorat meyrsrersdse oéljabél bemydjlonl érliekesdsemn
ki vdrilag suiae, Sndlld munkiam crodmdnve. ."\_hc:nm: talilhuld — mesoktcl szdmuant  nyilvdnossgry
hozow vagy kbzee nem el gondolubdk s adatok wredeti leldhelyét a2 hivathossisokban
{lahicgyzetckbeny, az irodalomjepysélben. Melve o [lhasmdlt fomrdsck kéztt hidnyiatanyl
felrfintettem.

Kijetenem lovihbi, howy o honyijlolr drickezdssel azonos taralmd ériskesésl mids egyelenicn nem

revntonhum Be Gpdomdneos fekozt mepszerzéac eéljabdl.

E &jjelenkiscmer bintetdpog | felaltastgem wdadhan letlem.

Toig odom Cis 27 .
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